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                                                                               องค์การบริหารส่วนต าบลโรงเข้ 
                                   อ าเภอบ้านลาด   จังหวัดเพชรบุรี 
                                                โทรศพัท/์โทรสาร o ๓๒๕๘๓ ๐๑๙ 
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ค าน า 
  ตามบทบาทภารกิจขององค์กรส่วนท้องถิ่น และกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2550 พระราชบัญญัติต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่ 6 พ.ศ. 
2552 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  พ.ศ. 2546 ประกอบกับหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0892.4/ว 435 ลงวันที่ 11 กุมภาพันธ์ 2548 ก าหนดแนวทางให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นวัดผลการบริหารงาน และปฏิบัติราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือทราบ
ผลสัมฤทธิ์ตรงตามเปูาหมายภารกิจ นั้น  

  องค์การบริหารส่วนต าบลโรงเข้ จึงได้จัดทาคู่มือก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลโรงเข้ ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น โดยมีเปูาหมายในการน ามาตรการปฏิบัติงานตาม
ภารกิจหลักท่ีได้มาใช้ในการปรับปรุง แก้ไข ส่งเสริม พัฒนา ขยายหรือยุติการด าเนินการซึ่งบ่งชี้ว่ากระบวนการ
วิธีการจัดท าแผนหรือโครงการนั้นผลเป็นอย่างไร น าไปสู่ความส าเร็จ บรรลุตามเปูาหมายวัตถุประสงค์หรือไม่ 
เพียงใด  
       
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     
 
       จัดท าโดย  

       ส านักงานปลัด องค์การบริหารส่วนต าบลโรงเข้  
       อ าเภอบ้านลาด จังหวัดเพชรบุรี 
       ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๐ 
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ค าสั่งองค์การบริหารส่วนต าบลโรงเข้ 

ที่    ๘๗ /๒๕๕๙ 
เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าคู่มือก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
………………………………… 

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๖๐ แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล 
พ.ศ. ๒๕๓๗ แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๕๒  องค์การบริหารส่วนต าบลโรงเข้ อ าเภอบ้านลาด 
จังหวัดเพชรบุรี จึงแต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าคู่มือการปฏิบัติงานการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ ขององค์การบริหารส่วนต าบลโรงเข ้โดยมีรายชื่อดังต่อไปนี้ 

๑. ส.ต.ท.ภาษิต   บัววรรณ์ ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลโรงเข ้ ประธานกรรมการ 
๒. นางสาวกอบกุล   ตันทวงศ์  หัวหน้าส านักปลัด กรรมการ 
๓. นางอัชนา   อังกินันทน์ ผู้อ านวยการกองคลัง กรรมการ 
๔. นายกิตติธัช   อรุณรัตน์ ผู้อ านวยการกองช่าง กรรมการ 
๕. นางสาวปัณรัตน์   คงสุด นักวิเคราะห์นโยบายและแผนฯ กรรมการและ

เลขานุการ 

ให้คณะกรรมการที่ได้รับการแต่งตั้งด าเนินการจัดท าคู่มือการปฏิบัติงานการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่น ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๐ ขององค์การบริหารส่วนต าบลโรงเข้ เสนอนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลโรงเข ้เพ่ือประกาศใช้คู่มือดังกล่าวต่อไป 

ทั้งนี้ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป 

สั่ง ณ วันท่ี  ๒๔  เดือนพฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ 

 
 
 (นายไพฑูรย์    สีรุ้ง) 

                             นายกองค์การบริหารส่วนต าบลโรงเข ้
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สารบัญ 

เรื่อง             หน้า  

บทที่ 1 บทน า  
 หลักการและเหตุผล          1  
 วัตถุประสงค์           2  
 ประโยชน์การจัดทาคู่มือการปฏิบัติงาน        2  
 ความหมายองค์การบริหารส่วนต าบล        3  

บทที่ 2 สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานที่ส าคัญของต าบล  
 สภาพทั่วไป           8  
 สภาพทางเศรษฐกิจ          1๐  
 สภาพทางสังคม           1๑  
 โครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภค        1๔  
 ข้อมูลอ่ืนๆ           1๕  
 ข้อมูลด้านศักยภาพขององค์การบริหารส่วนต าบลโรงเข้                1๖  

บทที่ 3 การปฏิบัติงานตามภารกิจหลัก  
 ความหมายมาตรฐานการปฏิบัติงาน        ๑๕  
 วัตถุประสงค์           ๑๕  
 ประโยชน์ของมาตรฐานการปฏิบัติงาน        ๑๖ 
 โครงสร้างส่วนราชการองค์การบริหารส่วนต าบลโรงเข้     ๑๖  
 มาตรฐานการปฏิบัติงานตามภารกิจหลัก        ๑๙  
 แนวทางการด าเนินงาน          ๒๔  
 ประโยชน์ของแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี        ๒๗  
 ระบบติดตามและประเมินผล         ๒๗  

บทที่ 4 ระบบการป้องกัน/การตรวจสอบเพื่อป้องกันการละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ในภารกิจหลัก  
 ระบบการปูองกัน/การตรวจสอบเพื่อปูองกันการละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจหลัก  ๒๙  
 - ระเบียบ/ข้อบังคับ ที่บังคับใช้ต่อผู้ที่ละเว้นการปฏิบัติหน้าที่      ๓๑  
 - ประมวลจริยธรรมของข้าราชการการเมืองท้องถิ่นฝุายบริหาร     ๓๒  
   องค์การบริหารส่วนต าบลโรงเข้ พ.ศ. 25๖๐  
 -ประมวลจริยธรรมของข้าราชการการเมืองท้องถิ่นฝุายสภาท้องถิ่น     ๓๒  
 องค์การบริหารส่วนต าบลโรงเข ้พ.ศ. 25๖๐  
 -ประมวลจริยธรรมของข้าราชการองค์การบริหารส่วนต าบลโรงเข ้พ.ศ. 25๖๐   ๓๒  
 -ข้อบังคับองค์การบริหารส่วนต าบลโรงเข ้ว่าด้วยจรรยาข้าราชการ     ๓๓  
 องค์การบริหารส่วนต าบลโรงเข ้ 
 -พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร พ.ศ. 2540       ๓๔  
 -มาตรฐานควบคุมการปฏิบัติงาน         ๓๖ 
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บทท่ี 1 
บทนา 

หลักการและเหตุผล  
  จากบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
แก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่ 6 พ.ศ. 2552 ส่วนที่ 3 เรื่อง อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล มาตรา 66 
องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ในการพัฒนาต าบล ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม และ
มาตรา 67 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนต าบล มีหน้าที่ต้องท าในเขตองค์การบริหารส่วน
ต าบล ดังนี้  
  1. จัดให้มี และบ ารุงรักษาทางน้าและทางบก  
  2. รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมทั้งก าจัดมลูฝอยและสิ่ง
ปฏิกูล  
  3. ปูองกันโรคและระงับโรคติดต่อ  
  4. ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
  5. ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  
  6. ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ  
  7. คุ้มครองดูแล และบ ารุงรักษา ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
  8. บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญหาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น  
  9. ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามท่ีราชการมอบหมาย โดยจัดสรรงบประมาณ หรือบุคลากรให้ตาม
ความจ าเป็นและสมควร  

  ตามบทบาทภารกิจของส่วนท้องถิ่น และกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.2550 พระราชบัญญัติต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่ 6 พ.ศ. 
2552 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  พ.ศ. 2546 ประกอบกับหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0892.4/ว 435 ลงวันที่ 11 กุมภาพันธ์ 2548 ก าหนดแนวทางให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นวัดผลการบริหารและปฏิบัติราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือทราบผลสัมฤทธิ์
ตรงตามเปาูหมายภารกิจ โดยจัดทาคู่มือก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนต าบลโรงเข้ มี
เปูาประสงค์ในการน ามาตรการปฏิบัติงานตามภารกิจหลักที่ได้มาใช้ในการปรับปรุง แก้ไข ส่งเสริม พัฒนา 
ขยายหรือยุติการด าเนินการซึ่งบ่งชี้ว่ากระบวนการวิธีการจัดทาแผนหรือโครงการนั้นผลเป็นอย่างไร  น าไปสู่
ความส าเร็จ บรรลุตามเปูาหมายวัตถุประสงค์หรือไม่ เพียงใด  

  คู่มือการปฏิบัติงาน (Operating Manual) เป็นเครื่องมือที่ส าคัญประการหนึ่งในการท างาน
ทั้งกับหัวหน้างานและผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงาน จัดท าขึ้นไว้เพ่ือจัดท ารายละเอียดของการทางานในหน่วยงาน
ออกมาเป็นระบบและครบถ้วน  

คู่มือการปฏิบัติงาน (Work Manual)  

  - เปรียบเสมือนแผนที่บอกเส้นทางการท างานที่มีจุดเริ่มต้นและสิ้นสุดของกระบวนการ  
  - ระบุถึงขั้นตอนและรายละเอียดของกระบวนการต่าง ๆ ขององค์กรและวิธีควบคุม
กระบวนการนั้น  
  - มักจัดทาขึ้นสาหรับลักษณะงานที่ซับซ้อน มีหลายขั้นตอนและเก่ียวข้องกับคนหลายคน  
  - สามารถปรับปรุงเปลี่ยนแปลงเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงการปฏิบัติงาน  
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วัตถุประสงค ์ 
  1. เพ่ือให้หัวหน้าหน่วยงานได้มีโอกาสทบทวนภาระหน้าที่ของหน่วยงานของตนว่ายังคงมุ่งต่อ
จุดส าเร็จขององค์การโดยสมบูรณ์อยู่หรือไม่ เพราะจากสภาพการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นอาจท าให้
หน่วยงานต้องให้ความส าคัญแก่ภาระบางอย่างมากยิ่งขึ้น  
  2. เพ่ือให้หัวหน้าหน่วยงานจัดทา/ก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน หรือจุดส าเร็จของการ
ท างานของแต่ละงานออกมาเป็นลายลักษณ์อักษร เพ่ือให้การท างานเกิดประโยชน์ต่อองค์การโดยส่วนรวม
สูงสุด และเพ่ือใช้มาตรฐานการท างาน/จุดส าเร็จของงานนี้เป็นเครื่องมือในการประเมินผลการปฏิบัติงานของ
พนักงานต่อไปด้วย  
  3. เพ่ือให้การปฏิบัติงานในปัจจุบันเป็นมาตรฐานเดียวกัน เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานได้ทราบความ
คาดหวังอย่างชัดแจ้งว่า การทางานในจุดนั้น ๆ ผู้บังคับบัญชาจะวัดความส าเร็จของการทางานในเรื่องใดบ้าง 
ซึ่งย่อมท าให้ผู้ปฏิบัติงานสามารถปรับวิธีการท างานและเปูาหมายการท างานให้ตรงตามที่หน่วยงานต้องการได้ 
และส่งผลให้เกิดการยอมรับผลการประเมินฯ มากยิ่งขึ้น เพราะทุกคนรู้ล่วงหน้าแล้วว่าท างานอย่างไรจึงจะถือ
ได้ว่ามีประสิทธิภาพ  
  4. เพ่ือให้การปฏิบัติงานสอดคล้องกับนโยบาย วิสัยทัศน์ ภารกิจและเปูาหมายขององค์กร 
เพ่ือให้หัวหน้าหน่วยงานสามารถมองเห็นศักยภาพของพนักงาน เนื่องจากการท างานทุกหน้าที่มีจุดวัด
ความส าเร็จที่แน่นอนเด่นชัด หัวหน้างานจึงสามารถใช้ทรัพยากรบุคคลให้เกิดประโยชน์สูงสุด  

ประโยชน์ของการจัดทาคู่มือการปฏิบัติงาน  

  ประโยชน์ของคู่มือการปฏิบัติงานที่มีต่อองค์กรและผู้บังคับบัญชา  
  1. การก าหนดจุดส าเร็จและการตรวจสอบผลงานและความส าเร็จของหน่วยงาน  
  2. เป็นข้อมูลในการประเมินค่างานและจัดชั้นต าแหน่งงาน  
  3. เป็นคู่มือในการสอนงาน  
  4. การก าหนดหน้าที่การงานชัดเจนไม่ซ้ าซ้อน  
  5. การควบคุมงานและการติดตามผลการปฏิบัติงาน  
  6. เป็นคู่มือในการประเมินผลการปฏิบัติงาน  
  7. การวิเคราะห์งานและปรับปรุงงาน  
  8. การวิเคราะห์ค่าใช้จ่ายกับผลงานและปริมาณก าลังคนของหน่วยงานได้  
  9. การวางแผนการท างาน และวางแผนก าลังคน  
  10. ผู้บังคับบัญชาได้ทราบขั้นตอน และสายงานท าให้บริหารงานได้ง่ายขึ้น  
  11. สามารถแยกแยะลาดับความส าคัญของงาน เพ่ือก าหนดระยะเวลาท างานได ้ 
  12. ท าให้องค์กรสามารถปรับปรุงระเบียบแบบแผนการท างานให้เหมาะสมยิ่งขึ้นได้  
  13. ยุติความขัดแย้งและเสริมสร้างความสัมพันธ์ในการประสานระหว่างหน่วยงาน  
  14. ผู้บังคับบัญชาบริหารงานได้สะดวก และรวดเร็วขึ้น  
  15. เกิดระบบการบริหารงานโดยมีส่วนร่วมส าหรับผู้บังคับบัญชากับพนักงาน  



๗ 

 

ประโยชน์ของคู่มือการปฏิบัติงานที่มีต่อผู้ปฏิบัติงาน  
  1. ได้รับทราบภาระหน้าที่ของตนเองชัดเจนยิ่งขึ้น  
  2. ได้เรียนรู้งานเร็วขึ้นทั้งตอนที่เข้ามาท างานใหม่/หรือผู้บังคับบัญชาที่มีต่อตนเองชัดเจน  
  3. ได้ทราบความหวัง (Expectation) ของผู้บังคับบัญชาที่มีต่อตนเองชัดเจน  
  4. ได้รับรู้ว่าผู้บังคับบัญชาจะใช้อะไรมาเป็นตัวประเมินผลการปฏิบัติงาน  
  5. ได้เข้าใจระบบงานไปในทิศทางเดียวกันทั้งหน่วยงาน  
  6. สามารถช่วยเหลืองานซึ่งกันและกันได้  
  7. เข้าใจหัวหน้างานมากข้ึน ท างานด้วยความสบายใจ  
  8. ไม่เกี่ยงงานกัน รู้หน้าที่ของกันและกันท าให้เกิดความเข้าใจที่ดีต่อกัน  
  9. ได้ทราบจุดบกพร่องของงานแต่ละข้ันตอนเพ่ือน ามาปรับปรุงงานได้  
  10. ได้เรียนรู้งานของหน่วยงานได้ท้ังหมด ท าให้สามารถพัฒนางานของตนเองได้  
  11. มีข้ันตอนในการท างานที่แน่นอน ท าให้การท างานได้ง่ายขึ้น  
  12. รู้จักวางแผนการท างานเพ่ือให้ผลงานออกมาตามเปูาหมาย  
  13. สามารถใช้เป็นแนวทางเพ่ือการวิเคราะห์งานให้ทันสมัยอยู่ตลอดเวลา  
  14. สามารถแบ่งเวลาให้กับงานต่าง ๆ ได้อย่างถูกต้องเหมาะสม  
  15. รู้ขอบเขตสายการบังคับบัญชาท างานให้การประสานงานง่ายขึ้น  
  16. ได้เห็นภาพรวมของหน่วยงานต่าง ๆ ในฝุายงานเดียวกันเข้าใจงานมากข้ึน  
  17. สามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน เพราะมีสิ่งที่อ้างอิง  
  18. ได้รับรู้ว่าตนเองต้องมีการพัฒนาอะไรบ้างเพ่ือให้ได้ตามคุณสมบัติที่ต้องการ  
  19. ได้เรียนรู้และรับทราบว่าเพ่ือนร่วมงานท าอะไร เข้าใจกันและกันมากข้ึน  
  20. ไดร้ับรู้ว่างานที่ตนเองท าอยู่นั้นส าคัญต่อหน่วยงานอย่างไร เกิดความภาคภูมิใจ  

ความหมายองค์การบริหารส่วนต าบล  
  องค์การบริหารส่วนต าบล มีชื่อย่อเป็นทางการว่า อบต. มีฐานะเป็นนิติบุคคล และเป็น
ราชการบริหารส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่ง ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วน
ต าบล พ.ศ. 2537 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงฉบับที่ 6 พ.ศ. 2552 โดยยกฐานะจากสภาต าบลที่มีรายได้โดย
ไม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณท่ีล่วงมาติดต่อกันสามปีเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าปีละหนึ่งแสนห้าหมื่นบาท  
(ปัจจุบัน ณ วันที ่30 กันยายน พ.ศ. 255๙ มีองค์การบริหารส่วนต าบล ทั้งสิ้น 5,33๔ แห่ง)  

รูปแบบองค์การ  
  องค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบด้วย สภาองค์การบริหารส่วนต าบล และนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบล  
  1. สภาองค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน
หมู่บ้านละสองคน ซึ่งเลือกตั้งขึ้นโดยราษฎร์ผู้มีสิทธิเลือกตั้งในแต่ละหมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลนั้น 
กรณีที่เขตองค์การบริหารส่วนต าบลใดมีเพียงหนึ่งหมู่บ้านให้มีสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลจ านวนหกคน 
และในกรณมีีเพียงสองหมู่บ้านให้มีสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล หมู่บ้านละสามคน  
  2. องค์การบริหารส่วนต าบลมีนายกองค์การบริหารส่วนต าบล หนึ่งคน ซึ่งมาจากการเลือกตั้ง
ผู้บริหารท้องถิ่นโดยตรง การเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น
หรือผู้บริหารท้องถิ่น  



๘ 

 

การบริหาร  
  กฎหมายก าหนดให้มีคณะกรรมการบริหาร อบต. (ม.58) ประกอบด้วยนายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบล 1 คน และให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลแต่งตั้งรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 2 คน ซึ่ง
เรียกว่า ผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลหรือผู้บริหารท้องถิ่น  

อ านาจหน้าที่ของ อบต.  
  อบต.มีหน้าที่ตามพระราชบัญญัติสภาต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และ
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที ่3 พ.ศ. 2542)  
  1. พัฒนาต าบลทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (มาตรา 66)  
  2. มีหน้าที่ต้องท าตามมาตรา 67 ดังนี้  
     - จัดให้มีและบ ารุงทางน้ าและทางบก  
     - การรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งการก าจัด ขยะ
มูลฝอยและสิ่งปฏิกูล  
    - ปูองกันโรคและระงับโรคติดต่อ  
    - ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
    - ส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  
    - ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็กและเยาวชน ผู้สูงอายุและพิการ  
    - คุ้มครอง ดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
    - บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณ ีภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น  
    - ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมาย  
                   3. มีหน้าที่ที่อาจท ากิจกรรมในเขต อบต.ตามมาตรา 68 ดังนี้  
                      - ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภคและการเกษตร  
                      - ให้มีและบ ารุงไฟฟูาหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน  
                      - ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า  
                      - ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ  
                      - ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ ์ 
                      - ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว  
                      - บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพ  
                      - การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน  
                      - หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของ อบต.  
                      - ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม  
                      - กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์  
                      - การท่องเที่ยว  
                      - การผังเมือง  
 
 
 
 
 
 
 



๙ 

 

อ านาจหน้าที่ตามแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ  
  พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2542 ก าหนดให้ อบต. มีอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชน์ของ
ประชาชนในท้องถิ่นของตนเองตามมาตรา 16 ดังนี้  
  1. การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง  
  2. การจัดให้มี และบ ารุงรักษาทางบกทางน้า และทางระบายน้ า  
  3. การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และท่ีจอดรถ  
  4. การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ  
  5. การสาธารณูปการ  
  6. การส่งเสริม การฝึก และการประกอบอาชีพ  
  7. คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม  
  8. การส่งเสริมการท่องเที่ยว  
  9. การจัดการศึกษา  
  10. การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส  
  11. การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณ ีภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น  
  12. การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัด และการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย  
  13. การให้ม ีและบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ  
  14.การส่งเสริมกีฬา  
  15. การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
  16. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรการพัฒนาท้องถิ่น  
  17. การรักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  
  18. การก าจดัมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้าเสีย  
  19. การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล  
  20. การให้ม ีและควบคุมสุสาน และการรักษาพยาบาล  
  21. การควบคุมการเลี้ยงสัตว์  
  22. การจัดให้มี และควบคุมการฆ่าสัตว์  
  23. การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัย โรงมหรสพ และ 
สาธารณสถานอื่น ๆ  
  24. การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากปุาไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ
และ สิ่งแวดล้อม  
  25. การผังเมือง  
  26. การขนส่ง และการวิศวกรรมจราจร  
  27. การดูแลรักษาที่สาธารณะ  
  28. การควบคุมอาคาร  
  29. การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
  30. การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการปูองกันและรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินกิจอ่ืนใด ที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการ
ประกาศก าหนด  



๑๐ 

 

บทบาทหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
  บทบาทภารกิจตามพระราชบัญญัติสภาต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
จากบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติสภาต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ส่วนที่ 3 เรื่อง
อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล มาตรา 66 ก าหนดให้ "องค์การบริหารส่วนต าบล ทั้งในด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม" ซึ่งถือได้ว่าเป็นกรอบภาระหน้าที่หลักของ อบต. เมื่อพิจารณาตามบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญแห่งอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ว่าด้วยการปกครองท้องถิ่น มาตรา 289 บัญญัติว่า "องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ย่อมมีหน้าที่บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น หรือวัฒนธรรมอันดีของ
ท้องถิ่น" และ "องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ย่อมมีสิทธิที่จะจัดการศึกษาอบรมของรัฐ..." นอกจากนี้ มาตรา 
290 ยังได้ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีอ านาจหน้าที่ในการจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ตน เพ่ือการส่งเสริม และรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมอีกด้วย  
  ดังนั้น กรอบภาระหน้าที่ของ อบต. จึงครอบคลุมทั้งด้านเศรษฐกิจ (รวมถึงการส่งเสริมอาชีพ 
การอุตสาหกรรมในครัวเรือน และอ่ืน ๆ) ด้านสังคม และวัฒนธรรม (รวมถึงการสาธารณสุข การส่งเสริม และ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม การศึกษาอบรม ศิลปะจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และอ่ืน ๆ ) ซึ่งปรากฏอยู่
ในบทบัญญัติสภาต าบล และองค์การบริหารต าบล พ.ศ.2537 โดยก าหนดเป็นภารกิจหน้าที่ที่ต้องทา และอาจ
ท า  
  1. องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) มีอ านาจหน้าที่ในการพัฒนาต าบลทั้งในด้านเศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม (มาตรา 66)  
  2. องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) มีหน้าที่ต้องทาในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล 
ดังต่อไปนี้ (มาตรา 67)  
     (1) จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ า  
                        (2) การรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งการกาจัดขยะ
มูลฝอยและสิ่งปฏิกูล  
     (3) ปูองกันโรคและระงับโรคติดต่อ  
                        (4) ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
                        (5) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  
                        (6) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็กและเยาวชน ผู้สูงอายุและพิการ  
                        (7) คุ้มครอง ดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
                        (8) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณ ีภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น  
                        (9) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมาย โยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้
ตามความจ าเป็นและสมควร (ความเดิมในมาตรา 68 (8) ถูกยกเลิกและใช้ข้อความใหม่แทนแล้ว โดยมาตรา 
14 และเพ่ิมเติม (9) โดยมาตรา 15 ของ พ.ร.บ. สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 
2542 ตามลาดับ)  
  3. องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.)อาจท าให้เขตองค์การบริหารส่วนต าบลดังต่อไปนี้ 
(มาตรา 68)  
                        (1) ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภคและการเกษตร  
                        (2) ให้มีและบ ารุงไฟฟูาหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน  
                        (3) ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า  
                        (4) ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ  
                        (5) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ ์ 



๑๑ 

 

                        (6) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว  
                        (7) บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพ  
       (8) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน  
                        (9) หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของ อบต.  
                        (10) ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม  
       (11) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์  
                        (12) การท่องเที่ยว  
                        (13) การผังเมือง  
(ความเดิมในมาตรา 68 (12) และ (13) เพ่ิมเติมโดยมาตรา 16 ของ พ.ร.บ.สภาต าบลและองค์การบริหาร
ส่วนต าบล (ฉบับที ่3) พ.ศ. 2542 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒ 

 
 
 

บทท่ี 2 
สภาพทั่วไปขององค์การบริหารส่วนต าบลโรงเข ้

 

สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนต าบลโรงเข้ 
๑.ด้านกายภาพ 

   ๑.๑ ที่ตั้งของต าบล 
  ทิศเหนือ จรดต าบลเวียงคอย  เทศบาลต าบลหัวสะพาน  อ าเภอเมืองเพชรบุรี 
  ทิศตะวันออก จรดต าบลไร่ส้ม  อ าเภอเมืองเพชรบุรี  และต าบลบ้านหาด 
  ทิศใต้  จรดต าบลหนองกะปุ  และต าบลท่าช้าง 
  ทิศตะวันตก จรดต าบลบ้านทาน  และต าบลไร่โคก 

มีเนื้อที่ประมาณ  ๒๑.๐๘  ตารางกิโลเมตร  หรือประมาณ  ๑๓,๑๗๕  ไร่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓ 

 

   ๑.๒  เนื้อที ่
  มีเนื้อที่ประมาณ  ๒๑.๐๘  ตารางกิโลเมตร  หรือประมาณ  ๑๓,๑๗๕  ไร่ 

        ๑.๓  ภูมิประเทศ 
  พ้ืนที่ด้านทิศตะวันออกส่วนใหญ่เป็นที่ราบลุ่มและคลองชลประทานไหลผ่านตลอดแนว ด้าน
ทิศตะวันตกเป็นที่ราบสูง  ท าให้สภาพพ้ืนที่มีความเหมาะสมในการท าการเกษตร  ซึ่งส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ท านา
และท าตาลโตนด  การก่อตั้งบ้านเรือนมีลักษณะกระจายเป็นกลุ่ม ๆ สภาพอากาศฤดูร้อน  ร้อนปานกลาง  อยู่
ในชัยภูมิที่ฤดูฝนและน้ าหลากมีโอกาสได้รับอุทกภัย  ฤดูหนาว  ไม่หนาวมากนัก  มีถนนสามารถติดต่อกันได้ทุก
หมู่บ้าน 
       ๑.๔  จ านวนหมู่บ้าน 
  เนื่องจากสภาต าบลโรงเข้ได้ยกฐานะเป็น อบต.โรงเข้  เมื่อวันที่  ๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  และยุบ
สภาต าบลลาดโพธิ์ และสภาต าบลสะพานไกรเข้าร่วมกับ อบต.โรงเข้  วันที่ ๒๙  กันยายน  ๒๕๔๗ ท าให้องค์การ
บริหารส่วนต าบลโรงเข้มีพ้ืนที่รับผิดชอบ จ านวน ๓ ต าบล  ประกอบด้วย ต าบลโรงเข้  ต าบลลาดโพธิ์ และ
ต าบลสะพานไกร  มีจ านวนหมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลโรงเข้เต็มทั้งหมด  ๑๒  หมู่บ้าน  ได้แก่ 
  ต าบลโรงเข้ 

๑.  หมู่ที่  ๑   บ้านหนองกาทอง    
๒.  หมู่ที่  ๒  บ้านนาฉอก      
๓.  หมู่ที่  ๓  บ้านดอนแจง      
๔.  หมู่ที่  ๔  บ้านใหม่      
๕.  หมู่ที่  ๕  บ้านหัวโรง    
ต าบลลาดโพธิ์ 
๑.  หมู่ที่  ๑  บ้านวังบัว     
๒.  หมู่ที่  ๒  บ้านดอนข่อย – ไร่คา   
๓.  หมู่ที่  ๓  บ้านลาดโพธิ ์      
๕.  หมู่ที่  ๔  บ้านเหมืองหาม    

  ต าบลสะพานไกร 
๑.  หมู่ที่  ๑  บ้านท้ายหลวง     
๒.  หมู่ที่  ๒  บ้านสะพานไกร     
๓.  หมู่ที่  ๓  บ้านดอนโตนด 

๑.๕  จ านวนประชากร 

 ต าบล หมู่บ้าน 
จ านวน

ครัวเรือน
ทั้งหมด 

จ านวนประชากร (คน) 

ชาย (คน) หญิง (คน) รวมทั้งสิ้น 
(คน) 

โรงเข ้ หมู่ที่  ๑  บ้านหนองกาทอง 130 221 236 457 
 หมู่ที่  ๒  บ้านนาฉอก 204 304 331 635 
 หมู่ที่  ๓  บ้านดอนแจง 72 112 101 213 
 หมู่ที่  ๔  บ้านใหม่ 66 113 115 228 
 หมู่ที่  ๕  บ้านหัวโรง 172 292 337 629 

 



๑๔ 

 

 
ลาดโพธิ์ หมู่ที่  ๑  บ้านวังบัว 99 151 160 311 

 หมู่ที่  ๒ บ้านดอนข่อย – ไร่คา 155 201 215 416 
 หมู่ที่  ๓  บ้านลาดโพธิ์ 102 157 180 337 
 หมู่ที่  ๔ บ้านเหมืองหาม 44 88 81 169 

สะพานไกร หมู่ที่  ๑  บ้านท้ายหลวง 122 170 206 376 
 หมู่ที่  ๒  บ้านสะพานไกร 100 178 190 368 
 หมู่ที่  ๓  บ้านดอนโตนด 19 40 32 72 

รวมทั้งสิ้น ๑๒  หมู่บ้าน 1285 2027 2184 4211 
 
หมายเหตุ                ข้อมูลตามทะเบียนราษฎร  ณ  เดือน กุมภาพันธ์  พ.ศ.๒๕๕๙ 
 
๒.  สภาพทางเศรษฐกิจ 
     ๒.๑  อาชีพ 
  เนื่องจากสภาพพ้ืนที่โดยทั่วไปเป็นที่ราบลุ่ม  จึงมีความเหมาะสมในการท าการเกษตรกรรม  
ส่วนใหญ่เป็นการท านา  และมีบางส่วนที่ท าไร่  ท าสวนและปลูกผัก  ส าหรับการท านาส่วนใหญ่สามารถท าได้ปี
ละ ๒ ครั้ง  หากชลประทานเปิดน้ าซึ่งอาศัยน้ าจากชลประทานเป็นหลัก  หลังฤดูกาลท านาจะปลูกพืชไร่และ
พืชผักสวนครัว  ในด้านการเลี้ยงสัตว์  ได้แก่  โค  กระบือ  สุกร  เป็ด  และไก่  ส่วนใหญ่เป็นการเลี้ยงส าหรับ
บริโภคและใช้งาน  และขายท ารายได้บ้างพอสมควร  นอกจากนี้ยังมีบ้างท่ีท าน้ าตาลโตนด  รับจ้าง  ค้าขาย  
และรับราชการแต่ไม่มากนัก   

๓.  สภาพทางสังคม 
      ๓.๑  การศึกษา 
   ๑.  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จ านวน    ๕     แห่ง   ได้แก่ 
       -  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโรงเรียนวัดหนองกาทอง  (ได้รับถ่ายโอนจาก สปช.) 
       -  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโรงเรียนวัดวังบัว  (ได้รับถ่ายโอนจาก สปช.) 
       -  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโรงเรียนวัดหว้า   (ได้รับถ่ายโอนจาก สปช.) 
       -  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโรงเรียนวัดดอนกอก (ได้รับถ่ายโอนจาก สปช.) 
       -  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านลาดโพธิ์  (องค์การบริหารส่วนต าบลโรงเข้จัดตั้งเอง) 
 
  ๒. โรงเรียนประถมศึกษา      จ านวน   ๕  แห่ง   ได้แก่ 
        - โรงเรียนวัดดอนกอก 
          - โรงเรียนวัดวังบัว 
           - โรงเรียนวัดหว้า 
              - โรงเรียนบ้านลาดโพธิ์ 
              - โรงเรียนวัดหนองกาทอง 
   ๓. ที่อ่านหนังสือพิมพ์ประจ าหมู่บ้าน จ านวน    ๑๒    แห่ง           
      ๓.๒  สถาบันและองค์กรทางศาสนา 
  -   วัด   จ านวน  ๔  วัด  ได้แก่    วัดวังบัว     วัดดอนกอก   วัดหนองกาทอง   วัดดอนหว้า 
 



๑๕ 

 

      ๓.๓  การสาธารณสุข 
   สถานีอนามัยต าบล  ๓   แห่ง  ได้แก่ 

- สถานีอนามัยต าบลโรงเข้ 
- สถานีอนามัยต าบลลาดโพธิ์ 
- สถานีอนามัยต าบลสะพานไกร 

                อัตราการมีและใช้ส้วมราดน้ า   ร้อยละ  ๑๐๐ 
      ๓.๔  ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
            อยู่ในเขตความรับผิดชอบของ สภอ.บ้านลาด 

๔.  การบริการพื้นฐาน 
     ๔.๑  การคมนาคม 
  มีถนนลาดยางของกรมทางหลวงและกรมทางหลวงชนบท เป็นเส้นทางสัญจรไปสู่ต าบลและ
อ าเภออ่ืน  และมีถนน คสม. – คสล.  เป็นถนนสายภายในหมู่บ้านทุกหมู่ 
      ๔.๒  การสื่อสาร 
  การโทรคมนาคม    มีตู้โทรศัพท์สาธารณะ    จ านวน  ๒๐  ตู้ 
      ๔.๓  การไฟฟ้า 
  มีไฟฟ้าใช้ครบทุกหมู่บ้าน  จ านวน  ๑๒  หมู่บ้าน 
      ๔.๔  แหล่งน้ าธรรมชาติ 
      มีล าน้ า  ล าห้วย    จ านวน  ๓   สาย 
      ๔.๕  แหล่งน้ าที่สร้างข้ึน 
   ประปาหมู่บ้าน (ของกรมอนามัยเดิม)     จ านวน   ๓   แหง่ 
๕.  ข้อมูลอ่ืน ๆ 

      ๕.๑  ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ 
  พ้ืนที่เหมาะสมแก่การท าเกษตรกรรม  เนื่องจากมีคลองชลประทานผ่าน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๖ 

 

ข้อมูลด้านศักยภาพขององค์การบริหารส่วนต าบลโรงเข้ 
 ก. ศักยภาพขององค์การบริหารส่วนต าบล  
 (1) โครงสร้างและกระบวนการบริหารงานบุคคล  
      องค์การบริหารส่วนต าบลโรงเข้ เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลขนาดกลาง และได้ก าหนด
โครงสร้างการบริหารงาน ดังนี้  

  1) ข้อมูลด้านบุคลากร  
  1.1) ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลโรงเข้ จานวน 4 คน แยกเป็น 
ล าดับ ชื่อ – สกุล ต าแหน่ง หมายเหตุ 

๑ นายไพฑูรย์  สีรุ้ง นายกองค์การบริหารส่วนต าบลโรงเข้  
๒ นายวรพล  แสงประทิน รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลโรงเข้  
๓ นายไพโรจน์   รักสัตย์ รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลโรงเข้  
๔ นางบังอร   พรายประทีป เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต าบลโรงเข้  

  1.2) สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลโรงเข้ จานวน 2๐ คน แยกเป็น 
ล าดับ ชื่อ – สกุล ต าแหน่ง หมายเหตุ 

๑ นายสุรศักดิ์   นุ่มนิ่ม ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลโรงเข้  
๒ นายลือชัย   น้อยจ้อย รองประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลโรงเข้  
๓ นายพิสิทธิ์   แตงดี สมาชิก อบต.โรงเข ้หมู่ที ่๑ 

 

 
๔ นายนิรุต    ทองศรี สมาชิก อบต.โรงเข้ หมู่ที ่๑  
๕ นายสมพงษ์   เอ่ียมองอาจ สมาชิก อบต.โรงเข้ หมู่ที ่๒  
๖ นายอารี   ชูเนียม สมาชิก อบต.โรงเข้ หมู่ที ่๒  
๗ นายโกศล   กลิ่นอุบล สมาชิก อบต.โรงเข้ หมู่ที ่๓  
๘ นายประสงค์  ผ่องดี สมาชิก อบต.โรงเข้ หมู่ที ่๓  
๙ นางสาวสุพัตรา   พันธุ์สังข์    สมาชิก อบต.โรงเข้ หมู่ที ่๔  

๑๐ นายกิตติ  ทวีสุข สมาชิก อบต.โรงเข้ หมู่ที ่๔  
๑๑ นายพิมพ์   ทองกลัด สมาชิก อบต.โรงเข้ หมู่ที ่๕  
๑๒ นายทัศพร  สว่างทอง สมาชิก อบต.โรงเข้ หมู่ที ่๕  
๑๓ นายสุพรรณ  วสุนธรารัตน์ สมาชิก อบต.ลาดโพธิ์ หมู่ที่ ๑  
๑๔ นายสามารถ  เคลือวัลย์ สมาชิก อบต.ลาดโพธิ์ หมู่ที่ ๑  
๑๕ นายบุญยัง   เทียนทอง สมาชิก อบต.ลาดโพธิ์ หมู่ที่ ๒  
๑๖ นายวิมล  เกิดรอด สมาชิก อบต.ลาดโพธิ์ หมู่ที่ ๒  
๑๗ นายสมพร   บุญนาค สมาชิก อบต.ลาดโพธิ์ หมู่ที่ ๓  
๑๘ นายบุญชู   พริ้มพราย สมาชิก อบต.ลาดโพธิ์ หมู่ที่ ๔  
๑๙ นายวัน   รวยเงิน สมาชิก อบต.ลาดโพธิ์ หมู่ที่ ๔  
๒๐ นายเฉลิม   บุญหลาย สมาชิก อบต.สะพานไกร หมู่ที ่๑  
๒๑ นายนิรัญ   สังข์ศรี สมาชิก อบต.สะพานไกร หมู่ที ่๑  
๒๒ นายอนงค์  นุชประคอง สมาชิก อบต.สะพานไกร หมู่ที ่๒  
๒๓ นายส าริด   หอมกรุ่น สมาชิก อบต.สะพานไกร หมู่ที ่๒  
๒๔ นายสายัน   อ่วมแสง สมาชิก อบต.สะพานไกร หมู่ที ่๓  



๑๗ 

 

1.3) พนักงานส่วนต าบลและลูกจ้าง แบ่งเป็น ๓ กองงาน  มีบุคลากรจานวนทั้งสิ้น ๒๓ คน 
 

ล าดับ
ที ่

ชื่อ – สกุล ต าแหน่ง ลายมือชื่อ 

๑ ส.ต.ท.ภาษิต      บัววรรณ์ ปลัด อบต.โรงเข้  
๒ นางสาวกอบกุล   ตันทวงศ์ หัวหน้าส านักปลัด  
๓ นางอัชนา         อังกินันทน์ ผอ.กองคลัง  
๔ นายกตัญญู    ฉิมพาลี ผอ.กองช่าง  
๕ นางกาญจนา      บุญลักขะ นักทรัพยากรบุคคล  
๖ นางสาวปัณรัตน์    คงสุด นักวิเคราะห์นโยบายและแผนฯ  
๗ นางสาวนิตยา        โคลงเซ็น นักจัดการงานทั่วไปปฏิบัติการ  
๘ นางสาววารินทร์     เทศยิ้ม นักวิชาการจัดเก็บรายได้ปฏิบัติการ  
๙ นางสาววันวิสาข์     หอมหวล นักวิชาการพัสดุปฏิบัติการ  

๑๐ นางสาวล าเพย  อยู่พรมชาติ นักวิชาการเงินและบัญชีปฏิบัติการ  
๑๑ นางวริศรา   เอี่ยมสะอาด คร ู  
๑๒ นางสาวบุญฑริกา   ทวีสุข คร ู  
๑๓ นางสาวบุญล้อม  นุชประคอง ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก  
๑๔ นางวรวรรณ  รอดพ้น ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก  
๑๕ นางอ าไพ   ดิดสุ่ม ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ  
๑๖ นางสาวรุ่งนภา   ทองจริห์ ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ  
๑๗ นางสาวนวพรรษ   พันธุ์สังข์ ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ  
๑๘ นางสาววันเพ็ญ   เอ่ียมสมัย ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่งานการเงินและบัญชี  
๑๙ นายจรัน     ศรีอินทรกิจ ผู้ช่วยเจ้าพนักงานป้องกันฯ  
๒๐ นายระบิล    ธรรมรักษ์ ผู้ช่วยช่างโยธา  
๒๑ นายวีรชาติ   มหาวัตร ์ พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา  
๒๒ นางสาวปรียา    ยังอยู่ คนงานทั่วไป  

    
 

๑.๔)  ระดับการศึกษา 
        ๑.  บุคลากรในส่วนของพนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้าง     จ านวน    ๒๒     คน 
            - ปวช.    จ านวน   ๑  คน 
            - ปวส.    จ านวน   ๑  คน 
            -  มัธยมศึกษา   จ านวน            ๑        คน 
            -  ปริญญาตรี   จ านวน         ๑๗      คน 
            -  ปริญญาโท   จ าวน             ๒       คน 
         ๒.บุคลากรในส่วนของคณะผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน ๒๘  คน 
             -  ประถมศึกษา    จ านวน        ๑๑     คน 
            -  มัธยมศึกษา/อาชีวศึกษา จ านวน         ๑๔     คน 
            -  ปริญญาตรี   จ านวน            ๓      คน 



๑๘ 

 

(๒) งบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบล ประจาปีงบประมาณ 25๖๐  
     รายรับ 

รายรับ รายรับจริง   
ปี  2558 

ประมาณการ 
ปี 2559 

ประมาณการ 
ปี 2560 

รายได้จัดเก็บ    
หมวดภาษีอากร 300,599.25 300,000.00 310,000.00 
หมวดค่าธรรมเนียมค่าปรับและใบอนุญาต 2,799.80 33,000.00 33,000.00 
หมวดรายได้จากทรัพย์สิน 364,966.10 140,000.00 150,000.00 
หมวดรายได้จากสาธารณูปโภคและการพาณิชย์ -  - 
หมวดรายได้เบ็ดเตล็ด 13,000.00 16,000.00 22,000.00 
หมวดรายได้จากทุน - - - 

รวมรายได้จัดเก็บ 681,365.15 489,000.00 515,000.00 
รายได้ที่รัฐบาลเก็บแล้วจัดสรรให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

   

หมวดภาษีจัดสรร 13,437,467.35 11,661,000.00 11,935,000.00 
รวมรายได้ที่รัฐบาลเก็บแล้วจัดสรรให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น 
13,437,467.35 11,661,000.00 11,935,000.00 

รายได้ที่รัฐบาลอุดหนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    
หมวดเงินอุดหนุนทั่วไป 5,121,734.00 4,850,000.00 12,800,000 

รวมรายได้ที่รัฐบาลอุดหนุนให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

5,121,734.00 4,850,000.00 12,800,000 

รวม 19,240,566.50 17,000,000.00 25,250,000.00 

  
รายจ่ายตามงบรายจ่าย 
 

งบ รายจ่ายจริง 
ปี 2558 

ประมาณการ 
ปี 2559 

ประมาณการ 
ปี 2560 

จ่ายจากงบประมาณ    
งบกลาง 265,909.00 500,480.00 7,697,000.00 
งบบุคลากร 6,573,670.00 7,974,320.00 9,397,660.00 
งบด าเนินงาน 1,797,349.32 4,079,200.00 3,938,143.00 
งบลงทุน 2,434,279.16 2,686,000.00 2,942,000.00 
งบรายจ่ายอื่น - 20,000.00 20,000.00 
งบเงินอุดหนุน 4,690,540.00 1,740,000.00 1,255,197.00 

รวมรายจ่ายจากงบประมาณ 15,761,747.48 17,000,000.00 25,250,000.00 
รวม 15,761,747.48 17,000,000.00 25,250,000.00 

 
 
 



๑๙ 

 

บทท่ี 3 
การปฏิบัติงานตามภารกิจหลัก 

ความหมายมาตรฐานการปฏิบัติงาน  
  มาตรฐานการปฏิบัติงาน ถือเป็นเครื่องมือส าคัญอย่างหนึ่ง ที่องค์การจะน ามาใช้ในการ
บริหารงานบุคคล เพราะทั้งผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานต่างจะได้รับประโยชน์จากการก าหนดมาตรฐานการ
ปฏิบัติงานขึ้นมาใช้ร่วมกัน ผู้บริหารจะมีเครื่องมือช่วยควบคุมให้การด าเนินงานเป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนด
ไว้ การมอบหมายหน้าที่และการสั่งการสามารถท าได้โดยสะดวก และรวดเร็ว การประเมินผลการปฏิบัติงานมี
ความยุติธรรมและน่าเชื่อถือ เนื่องจากมีทั้งหลักฐานและหลักเกณฑ์ที่ผู้บริหารสามารถชี้แจงให้ผู้ปฏิบัติงาน
ยอมรับผลการประเมินได้โดยง่าย ในส่วนของผู้ปฏิบัติงาน มาตรฐานที่ก าหนดไว้ถือเป็นสิ่งท้าทายที่ท าให้เกิด
ความมุ่งมั่นที่จะไปให้ถึงเป้าหมายการปฏิบัติงาน มีความถูกต้องมากขึ้น เนื่องจากผู้ปฏิบัติงานมีกรอบหรือ
แนวทางในการปรับปรุงงาน และการพัฒนาศักยภาพ เพ่ือไปสู่มาตรฐานการปฏิบัติงานที่ทั้งผู้ปฏิบัติงานและ
ผู้บริหารองค์กรได้ร่วมกันก าหนดไว้เพ่ือคุณภาพของการปฏิบัติงาน และความเจริญก้าวหน้าขององค์กร 
มาตรฐานการปฏิบัติงาน (Performance Standard) การบริหารงานบุคคล นับเป็นภารกิจที่ส าคัญยิ่งประการ
หนึ่งของการบริหารองค์กร เนื่องจากเป็นปัจจัยที่มีส่วนท าให้การพัฒนาองค์การบรรลุตามวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายที่วางไว้ การบริหารงานบุคคลเป็นกระบวนการที่เกี่ยวข้องตัวบุคคลในองค์การ นับตั้งแต่การสรรหา
บุคคลมาปฏิบัติงาน การบรรจุแต่งตั้ง การพัฒนา การประเมินผลการปฏิบัติงาน ไปจนถึงการให้บุคคลพ้นจาก
งาน ทั้งนี้เพ่ือให้องค์กรได้คนดีมีความรู้ความสามารถและความประพฤติดีมาปฏิบัติงาน  ซ่ึงการที่องค์การจะได้
บุคคลที่มีคุณสมบัติดังกล่าวมาปฏิบัติงานนั้น จาเป็นต้องสร้างเครื่องมือ ส าคัญคือการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
(Performance Appraisal) ขึ้นมาใช้ในการวัด และประเมินคุณสมบัติของบุคคล ซึ่งผลที่ได้จากการประเมินผล
การปฏิบัติงานจะเป็นข้อมูลที่องค์กรน าไปใช้ในการพิจารณาการเลื่อนขั้นเลื่อนต าแหน่ง การพัฒนา 
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน การโอนย้าย การให้พนักงาน และการให้พ้นจากงาน โดยทั่วไปแล้วการที่จะท าให้
การประเมินผลการปฏิบัติงานดาเนินไปอย่างบริสุทธิ์ยุติธรรมและเชื่อถือได้นั้น  องค์กรมักจะสร้างเครื่องมือ
ประกอบอีกส่วนหนึ่งขึ้นมาใช้ในการพิจารณา ประเมินผล ซึ่งหนึ่งในเครื่องมือที่ต้องใช้ก็คือ มาตรฐานการ
ปฏิบัติงาน (Performance Standard) ทั้งนี้เพ่ือใช้ เป็นเกณฑ์ในการเปรียบเทียบผลงานระหว่างบุคคลที่
ปฏิบัติงานอย่างเดียวกัน โดยองค์กรต้องทาการก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานไว้เป็นเกณฑ์ที่ชัดเจนก่อน แล้ว
เมื่อดาเนินการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคคลจึงเปรียบเทียบกับมาตรฐานที่องค์กรได้ก าหนดไว้ มาตรฐาน
การปฏิบัติงาน ส าหรับค าว่ามาตรฐานการปฏิบัติงาน (Performance Standard) สานักงานคณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือน (๒๕๒๙: ๕๓) ได้ให้ความหมายว่า เป็นผลการปฏิบัติงานในระดับใดระดับหนึ่ง ซึ่งถือว่าเป็น
เกณฑ์ที่น่าพอใจหรืออยูในระดับที่ผู้ปฏิบัติงานส่วนใหญ่ท าได้ การก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน จะเป็น
ลักษณะข้อตกลงร่วมกันระหว่างผู้บังคับบัญชากับผู้ใต้บังคับบัญชา ในงานที่ต้องปฏิบัติ โดยจะมีกรอบในการ
พิจารณาก าหนดมาตรฐานหลายๆด้านด้วยกัน อาท ิด้านปริมาณ คุณภาพ ระยะเวลา ค่าใช้จ่าย หรือพฤติกรรม
ของผู้ปฏิบัติงาน เนื่องจากมาตรฐานของงานบางประเภทจะออกมาในรูปของปริมาณ ในขณะที่บางประเภท
อาจออกมาในรูปของคุณภาพ องค์กรจึงจ าเป็นต้องก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานให้เหมาะสม และสอดคลอง
กับลักษณะของงานประเภทนั้นๆ  

วัตถุประสงค ์ 
  ๑. เพ่ือให้ส่วนราชการมีมาตรฐานการปฏิบัติงานที่ชัดเจนอย่างเป็นลายลักษณ์อักษร  ที่แสดง
ถึง รายละเอียดขั้นตอนการปฏิบัติงานของกิจกรรม/กระบวนการต่างๆ ของหน่วยงาน  



๒๐ 

 

  ๒. เพ่ือใช้ประโยชน์ในการบริหารจัดการองค์กร/การจัดทามาตรฐานการปฏิบัติงาน ถือเป็น
เครื่องมืออย่างหนึ่งในการสร้างมาตรฐานการปฏิบัติงาน (ตาม PM ๕) ที่มุ่งไปสู่การบริหารคุณภาพทั่วทั้งองค์กร
อย่างมีประสิทธิภาพ  
  ทั้งนี ้เพ่ือให้การท างานของส่วนราชการได้มาตรฐานเป็นไปตามเป้าหมาย ได้ผลิตผลหรือการ
บริการที่มีคุณภาพ เสร็จรวดเร็วทันตามก าหนดเวลานัดหมาย มีการท างานปลอดภัย เพ่ือการบรรลุข้อก าหนดที่
ส าคัญของกระบวนการ  

ประโยชน์ของมาตรฐานการปฏิบัติงาน  

  หากจะพิจารณาถึงประโยชน์ที่องค์กรและบุคคลในองค์กรจะได้รับ จากการก าหนดมาตรฐาน
การปฏิบัติงานขึ้นใช้ ก็พบว่ามีด้วยกันหลายประการ ไม่ว่าจะเป็นทางด้านประสิทธิภาพ การปฏิบัติงาน การ
สร้างแรงจูงใจ การปรับปรุงงาน และการประเมินผลการปฏิบัติงาน ดังนี้  
  ๑. ด้านประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน มาตรฐานการปฏิบัติงานจะช่วยให้ผู้ปฏิบัติงานสามารถ 
ปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง การเปรียบเทียบผลงานที่ทาได้กับที่ควรจะเป็น มีความชัดเจน มองเห็นแนวทางใน
การพัฒนาการปฏิบัติงานให้เกิดผลได้มากขึ้น และช่วยให้มีการฝึกฝนตนเองให้เข้าสู่มาตรฐานได้  
  ๒. ด้านการสร้างแรงจูงใจ มาตรฐานการปฏิบัติงานเป็นสิ่งเร้าให้เกิดความมุ่งมั่นไปสู่มาตรฐาน 
ผู้ปฏิบัติงานที่มีความสามารถจะเกิดความรู้สึกท้าทาย ผู้ปฏิบัติงานที่มุ่งความส าเร็จจะเกิดความมานะพยายาม 
ผู้ปฏิบัติงานจะเกิดความภาคภูมิใจและสนุกกับงาน  
  ๓. ด้านการปรับปรุงงาน มาตรฐานการปฏิบัติงานจะช่วยให้ผู้ปฏิบัติงานทราบว่า ผลงานที่มี 
คุณภาพจะต้องปฏิบัติอย่างไร ช่วยให้ไม่ต้องก าหนดรายละเอียดของงานทุกครั้ง ทาให้มองเห็นแนวทางในการ 
ปรับปรุงงานและพัฒนาความสามารถของผู้ปฏิบัติงาน และช่วยให้สามารถพิจารณาถึงความคุมค่าและเป็น
ประโยชน์ต่อการเพิ่มผลผลิต  
  ๔. ด้านการควบคุมงาน มาตรฐานการปฏิบัติงานเป็นเครื่องมือที่ผู้บังคับบัญชา ใช้ควบคุมการ
ปฏิบัติงาน ผู้บังคับบัญชาสามารถมอบหมายอ านาจหน้าที่และส่งผ่านคาสั่งได้ง่ายข้ึน ช่วยให้สามารถดาเนินงาน
ตามแผนง่ายขึ้น และควบคุมงานได้ดีข้ึน  
  ๕. ด้านการประเมินผลการปฏิบัติงาน มาตรฐานการปฏิบัติงานช่วยให้การประเมินผลการ 
ปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมีหลักเกณฑ์ ปูองกันไม่ให้มีการประเมินผลการปฏิบัติงานด้วยความรู้สึก การ
เปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานที่ทาได้กับมาตรฐานการปฏิบัติงานมีความชัดเจน และช่วยให้ผู้ปฏิบัติงานยอมรับ
ผลการประเมินได้ดีขึ้น  

โครงสร้างส่วนราชการองค์การบริหารส่วนต าบลโครงสร้าง 

    ๑. ส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
        มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับราชการทั่วไปขององค์การบริหารส่วนต าบลและราชการที่ไม่ได้
ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของกองหรือส่วนราชการใดในองค์การบริหารส่วนต าบลโดยเฉพาะ รวมทั้งก ากับและ
เร่งรัดการปฏิบัติราชการของส่วนราชการให้เป็นไปตามนโยบาย แนวทาง และแผนการปฏิบัติราชการ รวมถึง
ปฏิบัติหน้าที่อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยแบ่งส่วนราชการภายในออกเป็น ๖  งาน  คือ 
  ๑.๑ งานบริหารทั่วไป  มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับ งานสารบรรณ งานอานวยการ งาน
บริหารบุคคล งานเลือกตั้ง งานยานพาหนะ งานทะเบียนข้อมูล งานตรวจสอบภายใน งานส่งเสริมการ
ท่องเที่ยว งานอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้องและท่ีได้รับมอบหมาย 
  ๑.๒  งานนโยบายและแผน มีหน้าที่ความรับผิดชอบ งานนโยบายและแผนงานวิชาการ งาน
ข้อมูลข่าวสารและประชาสัมพันธ์ งานส่งเสริมการท่องเที่ยว งานสารสนเทศงานระบบคอมพิวเตอร์ งาน
งบประมาณ งานอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้องและท่ีได้รับมอบหมาย 



๒๑ 

 

  ๑.๓  งานกฎหมายและคดี มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานกฎหมายและนิติกรรม งาน
ด าเนินการทางคดีแพ่งและอาญา งานร้องเรียนร้องทุกข์และอุทธรณ์ งานข้อบัญญัติและระเบียบ งานอ่ืน ๆ ที่
เกี่ยวข้องและท่ีได้รับมอบหมาย 
  ๑.๔  งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย มีหน้าที่ความรับผิดชอบ งานอ านวยการ งาน
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย งานช่วยเหลือฟ้ืนฟูงานกู้ภัย งานอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้องและท่ีได้รับมอบหมาย 
  ๑.๕  งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน มีหน้าที่รับผิดชอบ งานศูนย์เยาวชน งานสวัสดิภาพเด็ก
และเยาวชน งานส่งเสริมอาชีพและพัฒนาสตรี งานส่งเสริมทุนกลุ่มอาชีพดาเนินการ งานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องและ
ที่ไดร้ับมอบหมาย 
  ๑.๖  งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม มีหน้าที่รับผิดชอบ งานส่งเสริมศาสนา 
งานอนุรักษ์วัฒนธรรม วิถีชีวิต ประเพณีท้องถิ่น ภูมิปัญญาชาวบ้าน งานอนุรักษ์โบราณสถาน โบราณวัตถุ และ
งานศิลป์ งานฌาปนกิจสถาน งานอ่ืน ๆ ที่เก่ียวขอ้งและท่ีได้รับมอบหมาย 

   ๒. กองคลัง 
       มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการรับ การจ่าย การน าส่งเงิน การเก็บรักษาเงิน และเอกสาร
ทางการเงิน การตรวจสอบใบส าคัญ ฎีกา งานเกี่ยวกับเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน เงินบ าเหน็จบ านาญ เงิน
อ่ืน ๆ งานเกี่ยวกับการจัดท างบประมาณฐานะทางการเงิน การจัดสรรเงินต่าง ๆ การจัดท าบัญชีทุกประเภท 
ทะเบียนคุมเงินรายได้และรายจ่ายต่าง ๆ การควบคุมการเบิกจ่าย การท างบทดลองประจ าเดือน ประจ าปี งาน
เกี่ยวกับการพัสดุ  งานจัดเก็บรายได้และงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมาย  โดยแบ่งส่วนราชการ
ภายในออกเป็น ๔ งาน คือ 
  ๒.๑  งานการเงิน มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับ งานการเงิน งานจัดทาฎีกาเบิกจ่ายเงิน งานรับ
เงินเบิกจ่ายเงิน งานเก็บรักษาเงิน งานอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้องและท่ีได้รับมอบหมาย 
  ๒.๒  งานบัญชี มีหน้าที่เก่ียวกับงานบัญชี งานทะเบียนคุมการเบิกจ่าย งานงบการเงิน และงบ
ทดลอง งานแสดงฐานะทางการเงิน งานอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้องและท่ีได้รับมอบหมาย 
  ๒.๓  งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงานภาษีอากร ค าธรรมเนียม
และค าเช่า งานพัฒนารายได ้งานแผนที่ภาษ ีงานควบคุมกิจการค้ าและค าปรับ งานทะเบียนควบคุมและเร่งรัด
รายไดง้านอ่ืน ๆ ที่เก่ียวขอ้งและท่ีได้รับมอบหมาย 
  ๒.๔  งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ มีหน้าที่เกี่ยวกับงานทะเบียนทรัพย์สิน งานพัสดุ งาน
ทะเบียนเบิกจา่ยวัสดุครุภัณฑ์ งานอ่ืน ๆ ที่เก่ียวขอ้งและท่ีได้รับมอบหมาย 

   ๓. กองช่าง 
       มีหน้าที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับการส ารวจ  ออกแบบ การจัดท าข้อมูลทางด้าน
วิศวกรรม การจัดเก็บและทดลองคุณภาพวัสดุ  งานออกแบบและเขียนแบบ การตรวจสอบการก่อสร้าง งาน
การควบคุมอาคาร งานแผนปฏิบัติงานการก่อสร้าง  การซ่อมบ ารุง  การควบคุมการก่อสร้างและซ่อมบ ารุง  
งานแผนงานด้านวิศวกรรมเครื่องกล  การรวบรวมประวัติ  ติดตาม  ควบคุมการปฏิบัติงานเครื่องจักรกล  การ
ควบคุมบ ารุงรักษาเครื่องจักรกลและยานพาหนะ งานเกี่ยวกับแผนงานควบคุม  เก็บรักษา  การเบิกจ่ายวัสดุ  
อุปกรณ์ อะไหล่ น้ ามันเชื้อเพลิง และงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมาย โดยแบ่งส่วนราชการภายใน
ออกเป็น ๓  งาน ดังนี้ 
 
 
 



๒๒ 

 

  ๓.๑  งานก่อสร้าง  มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงานก่อสร้างและบูรณะถนน งานก่อสร้างและ
บูรณะสะพานและโครงการพิเศษ งานระบบข้อมูลและแผนที่เส้นทางคมนาคมและงานบ ารุงรักษาเครื่องจักรกล
และยานพาหนะ งานก่อสร้างปรับปรุงบูรณะ และซ่อมแซมสิ่งก่อสร้างสาธารณะ การขอตั้งงบประมาณ
ประจ าปี การของบประมาณประสานงานกับฝุายผังเมือง การก าหนดรายละเอียดข้อมูลสาธารณะ งานอ่ืน ๆ ที่
เกี่ยวข้องและท่ีได้รับมอบหมาย 
  ๓.๒  งานออกแบบและควบคุมอาคาร มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงานสถาปัตยกรรม
และมัณฑศิลป์ งานวิศวกรรม งานประเมินราคา งานควบคุมการก่อสร้างอาคาร งานบริการข้อมูล และ
หลักเกณฑ์ งานออกแบบ งานแบบก่อสร้างที่มีผู้ยื่นขออนุญาตอาคารทุกประเภทที่ได้รับอนุญาตจากเจ้า
พนักงานท้องถิ่นให้ก่อสร้างถูกต้องตามแบบที่ได้รับอนุญาต การประมาณราคา ร่วมพิจารณาก าหนดวางแผน
งานงบประมาณ งานอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้องและท่ีได้รับมอบหมาย 
  ๓.๓  งานประสานสาธารณูปโภค มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงานประสานสาธารณูปโภคและ
กิจการประมาณ งานขนส่งและวิศวกรรมจราจร งานระบายน้ า งานไฟฟูาสาธารณะ แก้ไขปัญหาน้ าท่วมขัง การ
บ ารุงรักษาคูคลองท่อระบายน้ าท าการส ารวจพ้ืนที่เพ่ือจัดท าแผนที่และโครงการปูองกันน้ าท่วมขัง แผน
บ ารุงรักษาคูคลองสาธารณะ แผนโครงการบ ารุงรักษาคูคลองสาธารณะแผนโครงการล้างท่อระบายน้ า และ
แผนการดูแลบ ารุงรักษาเครื่องจักร เครื่องสูบน้ า อุปกรณ์เกี่ยวกับการระบายน้ า ให้มีความพร้อมที่ใช้ในการ
ปฏิบัติงานตลอดเวลาการแก้ไขเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับปัญหาน้าท่วมขัง การระบายน้ าและจัดตั้งงบประมาณขุด
ลอกคูคลอง คูน้ า สร้างเข่ือน สร้างท านบ งานอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้องและท่ีได้รับมอบหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๓ 

 

 มาตรฐานการปฏิบัติงานตามภารกิจหลัก 

แนวทางระเบียบการจัดทาแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
  ด้วยพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 16 และมาตรา 17 บัญญัติให้องค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจหน้าที่ในการจัด
ทาแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง ภายใต้การกากับตรวจสอบ ดูแล ของหน่วยงานรัฐ และผ่านการมีส่วนร่วม
ของประชาชน และระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 ก าหนดว่า “แผนพัฒนา” หมายความว่า แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น โดยให้ความหมายของแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี ไว้ดังนี้  
  “แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี” หมายความว่า แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่
ก าหนดวิสัยทัศน์ ประเด็นยุทธศาสตร์ เปูาประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเปูาหมาย และกลยุทธ์ โดยสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ 
แผนพัฒนาต าบล แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชน อันมีลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงาน
โครงการพัฒนา ที่จัดทาขึ้นสาหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็นแผนก้าวหน้าและให้
หมายความรวมถึงการเพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี  
  ซึ่งการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น จะต้องนาข้อมูลที่ได้จากการจัดประชุมประชาคมหมู่บ้าน 
ประชาคมต าบล ปัญหาความต้องการท้องถิ่น ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด/อ าเภอ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที ่1๒ นโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือน ามาเปรียบเทียบและให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์
ขององค์การบริหารส่วนต าบล  
  เพ่ือให้เป็นไปตามระเบียบฯ องค์การบริหารส่วนต าบลโรงเข้ ได้เล็งเห็นความจ าเป็นและ
ความส าคัญเกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี จึงได้จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. 2561 – 2564) 
ขึ้น ซึ่งถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทาแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 ข้อ 17 โดยผ่านกระบวนการจัดทำประชาคมท้องถิ่น และสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ 
แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชน อันมีลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงานโครงการพัฒนาที่จัดทา
ขึ้นสาหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็นแผนก้าวหน้า องค์การบริหารส่วนต าบลแม่ต้าน 
หวังเป็นอย่างยิ่งว่าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. 2561 – 2564) ฉบับนี้ จะได้ใช้เป็นแนวทางการจัดทา
งบประมาณประจาปีและตอบสนองความต้องการของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ต้าน  ได้
อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นแนวทางในการพัฒนาต าบล และเป็นเครื่องมือของผู้บริหารในการวางกรอบการ
ท างานการพัฒนาต าบลต่อไป  

ลักษณะของแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี  
  แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี เป็นเอกสารที่มีความสัมพันธ์สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
แสดงแนวทางการพัฒนาและวัตถุประสงค์ของการพัฒนาที่ชัดเจน มีโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาที่จะดาเนิน
การเป็นระยะเวลา ๔ ปี และการแสดงความเชื่อมโยงกับข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจาปี  กล่าวคือ 
องค์การบริหารส่วนต าบลใช้การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเป็นเครื่องมือในการจัดทางบประมาณรายจ่าย
ประจาปี เพ่ือที่กระบวนการจัดทางบประมาณเป็นไปด้วยความรอบคอบ และผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ตามจุดประสงค์ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่1๒ พ.ศ. 25๖๐ – 25๖๔  



๒๔ 

 

วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี  
  1. เพ่ือแสดงความสัมพันธ์เชื่อมโยงและสอดคล้องกันระหว่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี และการจัดทางบประมาณประจ าปี  
  2. เพ่ือแสดงแนวทางการพัฒนาในช่วงสี่ปีที่มีความสอดคล้องและสามารถสนองตอบต่อ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพ  
  3. เพ่ือเป็นการจัดเตรียมโครงการพัฒนาต่าง ๆ ให้อยู่ในลักษณะที่พร้อมจะบรรจุใน
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี และน าไปปฏิบัติได้ทันทีเมื่อได้รับงบประมาณ  
  ๔. เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการและการแก้ปัญหาของประชาชนในพ้ืนที่  และเป็นไปตาม
ศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างแท้จริง  
  ๕. เพ่ือเป็นกรอบในการพัฒนาระยะกลาง และเป็นแนวทางในจัดทาแผนพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  
  ๖. เพ่ือเป็นเครื่องมือในการประสานแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่จังหวัด
ตาก  
  ๗. เพ่ือเป็นแนวทางในการเชื่อมโยงกับแผนในระดับต าบล อ าเภอ จังหวัด และประเทศ  

แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ป ีมีลักษณะกว้าง ๆ ดังต่อไปนี้  
  1. เป็นเอกสารที่แสดงความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด  
  2. เป็นเอกสารที่จะแสดงความเชื่อมโยงระหว่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา กับงบประมาณ
รายจ่ายประจาปี  
  3. เป็นเอกสารที่แสดงโครงการ/ กิจกรรมการพัฒนาที่จะดาเนินการเป็นห้วงระยะเวลา  
  4. เป็นเอกสารที่จะแสดงความเชื่อมโยงระหว่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนากับงบประมาณ
รายจ่ายประจาป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๕ 

 

สรุปความเชื่อมโยง  
แผนพัฒนาระดับต่างๆ กับ แผนพัฒนาท้องถิ่น และงบประมาณท้องถิ่น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    ปัจจัยน าเข้า    งบประมาณ 
รายจ่าย อปท. 

    แผนพัฒนาท้องถิ่นสี 
 

     

•แผนพัฒนา
เศรษฐกิจฯ  
•นโยบายของ
รัฐบาล/ แผนการ
บริหารราชการ 
แผ่นดิน  
•ยุทธศาสตร์กลุ่ม
จังหวัด/ จังหวัด/
อาเภอ  
•นโยบายผู้บริหาร
ท้องถิ่น  
•ภารกิจตามอา
นาจหน้าท่ี  
•ปัญหาความ
ต้องการ ของ
ประชาชน/แผน
ชุมชน  
•ข้อมูล  
 
 

     

  
 

 

 

 

วิสัยทัศน์ 
พันธกิจ 

จุดมุ่งหมาย 
ยุทธศาสตร ์
แนวทางการ

พัฒนา 
โครงการ 
กิจกรรม 

     

 

 

 

 

 

 
หมวด 

รายจ่าย 
ต่างๆ 

 

     

  
 

 

 

 

 

 

แผนการ 
ด าเนินงาน 

(ปฏิทิน 
การทางาน) 



๒๖ 

 

Work Flow กระบวนงาน 

  การใช้สัญลักษณ์ต่าง ๆ ในการเขียนแผนผังการทางาน เพ่ือให้เห็นถึงลักษณะ และ
ความสัมพันธ์ก่อน -หลัง ของแต่ละขั้นตอนในกระบวนงาน ที่จะเป็นประโยชน์ในการช่วยทาความเข้าใจ
กระบวนการทางานที่ง่ายขึ้นและแสดงให้เห็นภาพความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลที่เกี่ยวข้อง 
ขั้นตอนการทางาน 

(Work Flow) 
 

ผังงาน 
(Flow Chart) 

ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ* 
(ต าแหน่ง/กลุ่ม/ฝ่าย) 

ประชาคม 
 

 

ม.ค. - มี.ค. 

นักวิเคราะห์ฯ/หัวหน้า
ส านักปลัด/ปลัดฯ/จนท.
ส านักงานปลัดฯ/คกก.

จัดท าแผน/คกก.สนับสนุน
แผนฯ 

รวบรวมข้อมูล/ปัญหา/
ความต้องการจาก

ประชาคมหมู่บ้านเพื่อ
จัดท าประชาคมระดับ

ต าบล 

 

มี.ค. - พ.ค. 
นักวิเคราะห์ฯ/หัวหน้าสา

นักปลัด/ปลัดฯ/คกก.จัดท า
แผน/คกก.สนับสนุนแผนฯ 

จัดท าร่างแผนฯ 

 

พ.ค. – มิ.ย. 
นักวิเคราะห์ฯ/หัวหน้า

ส านักปลัด/ปลัดฯ/คกก./ 
จนท.ส านักงานปลัดฯ 

ประชุม คกก.จัดท าแผน/
คกก.สนับสนุนแผนฯ 

 

ก.ค. – ส.ค. 

นักวิเคราะห์ฯ/หัวหน้าสา
นักปลัด/ปลัดฯ/จนท.
ส านักงานปลัดฯ/คกก.

จัดท าแผน/คกก.สนับสนุน
แผนฯ 

เสนอสภาฯพิจารณา
เห็นชอบ 

 

ก.ย. 
นักวิเคราะห์ฯ/หัวหน้า

ส านักปลัด/ปลัดฯ/สภาฯ 

ประกาศใช้ 

 

ต.ค. ผู้บริหารท้องถิ่น 

 
ความหมายสัญลักษณ์ 

  จุดเริ่มต้นและสิ้นสุดของกระบวนงาน 

  กิจกรรมและการปฏิบัติงาน 

  การตัดสินใจ เช่น การตรวจสอบ การอนุมัติ 

  จุดเชื่อมต่อระหว่างข้ันตอน 



๒๗ 

 

 
1. ประชาคมหมู่บ้าน 

2. รวบรวมนาข้อมูลปัญหา/ความต้องการ/โครงการจากากรประชาคมหมู่บ้านเพื่อประชุมคณะกรรมการ
สนับสนุนการจัดทาแผนพัฒนา อบต.และคณะกรรมการพัฒนา อบต. 

3. ประชาคมระดับต าบล 

4. เสนอร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบลให้ความเห็นชอบ 

5. ประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี 

6. รายงานอ าเภอ จังหวัด กระทรวงทราบ 

7. ประกาศให้ทราบเป็นแผนพัฒนาต าบล 

8. ฝุายบริหาร และเจ้าหน้าที่งบประมาณจัดทาเป็นข้อบัญญัติ 

9. เสนอให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบลให้ความเห็นชอบ 

10. นายอ าเภออนุมัติ 

11. นายกองค์การบริหารส่วนต าบลลงนามประกาศเป็นข้อบัญญัติ 

12. ฝุายบริหารจัดการบริหารโครงการ 
-จัดทาเอง / สนับสนุนงบประมาณ 

13. ประชาชนติดตามโครงการต่าง ๆ 
- ตรวจสอบงบประมาณ / เสนอโครงการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๘ 

 

แนวทางการด าเนินงาน  
  จากแผนผัง/ขั้นตอนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี หลังจากที่ได้มีการก าหนดยุทธศาสตร์
การพัฒนาแล้ว ก็จะต้องถึงขั้นตอนในการแปลงสู่การปฏิบัติโดยการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี ซึ่งได้ก าหนด
ขั้นตอนการจัดท าเป็นแนวทางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน าไปด าเนินการ 7 ขั้นตอน ดังนี้  

ขั้นตอนที่ 1 การเตรียมการจัดทาแผน  
  1. หน่วยงานที่รับผิดชอบการจัดท าแผนพัฒนาควรเข้าพบผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือชี้แจง
วัตถุประสงค์ความส าคัญและความจ าเป็นไปการจัดทาแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี เพ่ือให้ผู้บริหารทราบถึงภารกิจที่
จะต้องด าเนินการต่อไปนี้ และด าเนินการเสนอโครงการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี ผ่านปลัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นถ่ินอนุมัต ิ 
  2. หน่วยงานที่รับผิดชอบแจ้งโครงการที่ได้รับอนุมัติให้ผู้เกี่ยวข้องทราบ ได้แก่คณะกรรมการ
พัฒนาท้องถิ่น คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น หน่วยงานภายในขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและประชาชน  

ขั้นตอนที่ 2 การคัดเลือกยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา  
  1. ในขั้นตอนนี้ คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนา จะสรุปยุทธศาสตร์การพัฒนา
และแนวทางการพัฒนา พร้อมทั้งข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ปัญหาความต้องการของท้องถิ่น รวมทั้งสรุปยุทธศาสตร์
การพัฒนาของจังหวัด/อ าเภอ และนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือน าเสนอต่อคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  
  2. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น จัดการประชุมร่วมระหว่างคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น
ประชาคมท้องถิ่นและส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง เพ่ือร่วมกันพิจารณา โดยในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีใน
ครั้งแรกให้เวทีการประชุมร่วมกันดังกล่าว คัดเลือกยุทธศาสตร์การพัฒนาแนวทางที่สมควรน ามาใช้เป็นแนว
ทางการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี เพ่ือเป็นกรอบในการพิจารณาจัดท าโครงการ/กิจกรรมในแผนพัฒนา
ท้องถิ่นสี่ปี ต่อไป  
  3. เมื่อได้แนวทางการพัฒนาแล้ว เวทีการประชุมร่วมพิจารณาว่าจะมีโครงการ/กิจกรรม
อะไรบ้างที่จะต้องด าเนินการเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ และเปูาหมายของแนวทางการพัฒนาที่คัดเลือกมาใช้
เป็นกรอบในการพัฒนา  
  4. โครงการ/กิจกรรมที่พิจารณาก าหนดอาจมีเป็นจานวนมาก ดังนั้น ในขั้นตอนนี้จะต้องมี
การดาเนินการ ดังนี้  
     (1) พิจารณาความเกี่ยวเนื่องกันระหว่างยุทธศาสตร์หรือระหว่างแนวทางการพัฒนา  
     (2) ให้พิจารณาน าโครงการ/กิจกรรมจากแผนชุมชนที่เกินขีดความสามารถในการ
ด าเนินการของชุมชนที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนามาประกอบการจัดทาแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี  
     (3) มีการจัดล าดับความส าคัญของโครงการ/กิจกรรม เพ่ือที่จะบรรลุในแผนพัฒนาท้องถิ่น
สี่ปีได้อย่างเหมาะสม และนอกจากนั้นยังเป็นการจัดล าดับโครงการไว้เพ่ือทาแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีในช่วงถัดไป
ด้วย  
     (4) เนื่องจากกิจกรรมที่จะต้องด าเนินการมีความหลากหลาย ดังนั้น ในชั้นของการ
พิจารณาก าหนดกิจกรรม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องค านึงถึงสิ่งต่าง ๆ ดังต่อไปนี้  
   -งบประมาณรายรับ รายจ่าย ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
   -ทรัพยากรการบริหารอื่น ๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
   -ภาคีการพัฒนาที่สามารถเข้ามาร่วมด าเนินการหรือภารกิจรับผิดชอบการด าเนินการ
ในเรื่องนั้น ๆ  
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  เมื่อพิจารณาด้านต่างๆ ดังกล่าวแล้ว จะต้องแยกประเภทของโครงการออกอย่างน้อยสาม
ประเภท คือ  
  -โครงการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการเอง กล่าวคือ มีขีดความสามารถทั้ง
ทางด้านก าลังเงิน กาลังคน วัสดุอุปกรณ์ และความรู้ทางด้านกายบริหารจัดการที่จะด าเนินการได้เอง  
  -โครงการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอุดหนุนให้หน่วยงานอ่ืนดาเนินการ เพ่ือให้เกิด
ประสิทธิภาพในการด าเนินงาน เนื่องจากเป็นงานที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ไม่
สามารถหรือไม่ประสงค์จะด าเนินการ จึงมอบให้หน่วยงานอ่ืนด าเนินการแทนโดยการตั้งงบประมาณเป็นเงิน
อุดหนุนให้ตามระเบียบวิธีการของทางราชการ  

  -โครงการที่จะขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานอื่น ทั้งราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค
รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอ่ืนๆ และภาคเอกชน อันเนื่องมาจากเป็นโครงการขนาดใหญ่ หรือเป็นโครงการที่
หน่วยงานดังกล่าวเป็นหน่วยปฏิบัติ และมีหน้าที่จัดบริการสาธารณะดังกล่าวอยู่แล้ว ทั้งนี้ รวมถึงโครงการเงิน
อุดหนุนเฉพาะกิจ  

ขั้นตอนที่ 3 การเก็บรวบรวมข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล  
 1. การเก็บรวบรวมข้อมูล  
  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทาแผนพัฒนาท้องถิ่น ด าเนินการส ารวจและเก็บรวบรวม
ข้อมูลที่จาเป็นต่อการจัดทาแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี ซึ่งนอกจากจะต้องเก็บรวบรวมข้อมูลพ้ืนฐานทั่วไปแล้ว ยัง
จะต้องวิเคราะห์ว่ายุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนาที่เลือกต้องการข้อมูลประเภทใดเป็นพิเศษ
ต้องการข้อมูลของห้วงเวลาใด และจะเก็บข้อมูลจากแหล่งใด เพ่ือเป็นข้อมูลที่จะนามาวิเคราะห์แนวทางการ
พัฒนาโครงการ/กิจกรรม ได้อย่างถูกต้อง  
 2. การวิเคราะห์ข้อมูล  
 ประกอบด้วย 4 กิจกรรมหลัก คือ  
  - การประเมินผลการพัฒนาที่ผ่านมา  
  - การคัดเลือกยุทธศาสตร์การพัฒนา  
  - การจัดลาดับความส าคัญของแนวทางการพัฒนา  
  - การตัดสินใจเลือกแนวทางพัฒนาในห้วงสี่ปี  
 โดยมีรายละเอียดในแต่ละกิจกรรม ดังนี้  
  1. การประเมินผลการพัฒนาที่ผ่านมา  
  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น สรุปผลการพัฒนาที่ผ่านมาและ
น าเสนอที่ประชุม ซึ่งประกอบด้วยคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น ประชาคมท้องถิ่น และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
เพ่ือประเมินผลการพัฒนาท้องถิ่นในรอบปีที่ผ่านมา โดยประเมินทั้งในเชิงประมาณและในเชิงคุณภาพ  
  2. การคัดเลือกยุทธศาสตร์การพัฒนา  
  หลังจาการประเมินผลการพัฒนาในรอบปีที่ผ่านมาแล้ว ให้ที่ประชุมตามข้อ 1 ร่วมกัน
คัดเลือกยุทธศาสตร์การพัฒนา รวมทั้งสอดคล้องกับปัญหาความต้องการของประชาคม/ชุมชนในห้วงระยะเวลา
สี่ปี (ในกรณีดังกล่าวอาจคัดเลือกทุกยุทธศาสตร์การพัฒนามาเป็นกรอบในการจัดทาแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีก็ได้)  
ในกรณีที่เห็นว่ามียุทธศาสตร์การพัฒนาใดที่ยังไม่ได้ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์การพัฒนาแต่มีความจ าเป็นเร่งด่วน
ที่จะต้องก าหนดขึ้น ก็อาจก าหนดขึ้นได้แต่ทั้งนี้ต้องแสดงให้เห็นถึงเหตุผลและวัตถุประสงค์ที่มีความสอดคล้อง
กับจุดมุ่งหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน และวิสัยทัศน์การพัฒนาท้องถิ่น และน าไปปรับแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี
ต่อไป)  
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  3. การจัดล าดับความส าคัญของแนวทางการพัฒนา  
  ภายใต้ยุทธศาสตร์จะมีแนวทางการพัฒนาที่หลากหลาย ซึ่งล้วนแล้วแต่มีความจ าเป็นในการ
ด าเนินการเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์การพัฒนาทั้งสิ้น แต่มีความส าคัญจาเป็นเร่งด่วนมากน้อย
แตกต่างกัน ที่ประชุมตามข้อ 1 จะต้องร่วมกันจัดเรียงลาดับความส าคัญของแนวทางการพัฒนา การจัดล าดับ
ความส าคัญดังกล่าวไม่ได้หมายความว่าแนวทางการพัฒนาทุกแนวทาง ได้รับการพิจารณาแล้วว่าต้อง
ด าเนินการแต่ในห้วงระยะเวลาสี่ปีของแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีนั้น อาจมีแนวทางที่จ าเป็นต้องน ามาเน้นการ
ปฏิบัติ  
          วิธีการจัดล าดับความส าคัญ มีหลายวิธี ตั้งแต่วิธีง่าย ๆ คือ ประชุมตกลงกันหรืออาจใช้วิธีการ
ลงคะแนนคัดเลือกโดยใช้บัตรลงคะแนน เพ่ือนามารวมคะแนนและจัดลาดับ วิธีการจัดล าดับความส าคัญที่เป็น
วิทยาศาสตร์อาจใช้วิธี Rating Scale หรือวิธี Strategic lssues Graph หรือวิธีอ่ืนๆ ซึ่งองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นแต่ละแห่งสามารถเลือกวิธีการปฏิบัติได้ตามความเหมาะสม 
  4. การตัดสินใจเลือกแนวทางการพัฒนาในห้วงสี่ปี  
หลังจากจัดล าดับแนวทางพัฒนาแล้ว ที่ประชุมจะต้องตัดสินใจว่าจะน าแนวทางการพัฒนาเหล่านั้นมา
ด าเนินการแต่ในการตัดสินใจเลือกนั้น ควรจะได้วิเคราะห์ถึงความเป็นไปในทางปฏิบัติ เพราะในการจัดล าดับ
ความส าคัญอาจใช้การตัดสินใจของแต่ละบุคคลเป็นหลัก ดังนั้นเพ่ือทบทวนและยืนยันการจัดล าดับว่ามีความ
เป็นไปได้ในทางปฏิบัติจริงหรือไม่ จึงควรน าแนวทางการพัฒนามาท าการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และ
อุปสรรคอีกครั้ง  

ขั้นตอนที่ 4 การก าหนดวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนา  
  1. หลังจากได้แนวทางการพัฒนาในช่วงสี่ปีแล้ว ให้ที่ประชุมร่วมกันพิจารณาคัดเลือก
วัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์การพัฒนา มาจัดท าเป็นวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนา โดยพิจารณา
คัดเลือกวัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์การพัฒนาจากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาที่สอดคล้องกับแนวทางการ
พัฒนาในช่วง สี่ปี โดยนาวัตถุประสงค์ดังกล่าวมาจัดท าเป็นวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนาในช่วงสี่ปี  

ขั้นตอนที่ 5 การจัดทารายละเอียดโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา  
  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น พิจารณาคัดเลือกโครงการที่สอดคล้อง
กับแนวทางการพัฒนาในช่วงสี่ปี มาจัดท ารายละเอียดโครงการ ในด้านเปูาหมาย ผลผลิต ผลลัพธ์ งบประมาณ
ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ และตัวชี้วัดความส าเร็จ โดยเน้นการศึกษารายละเอียดของกิจกรรมที่จะด าเนินการในปี
แรกของแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี เพ่ือให้สามารถน าไปจัดท างบประมาณรายจ่ายประจาปีได้ ต่อไป  

ขั้นตอนที่ 6 การจัดทาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี  
  1. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทาแผนพัฒนาท้องถิ่น จัดเวทีประชาคม ซึ่งประกอบด้วย 
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น ประชาคมท้องถิ่น และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเสนอร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี
และรับฟังความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ แล้วน าไปปรับปรุงแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีให้สมบูรณ์ ต่อไป  
  2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นนาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีที่
ปรับปรุงแล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือพิจารณา  

ขั้นตอนที่ 7 การอนุมัติและประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี  
  1. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นร่วมกับประชาคมท้องถิ่น ก าหนดประเด็นหลักการพัฒนาให้
สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ พันธะกิจ และจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาในแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี รวมทั้งสอดคล้องกับ
ปัญหา ความต้องการของประชาคมและชุมชน โดยให้นาข้อมูลพ้ืนฐานในการพัฒนาจากหน่วยงานต่าง ๆ และ
ข้อมูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี  



๓๑ 

 

  2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทาแผนพัฒนาท้องถิ่นรวบรวมประเด็นหลักการพัฒนา 
ปัญหาความต้องการ และข้อมูลนามาจัดทาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี แล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  
  3. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีเพื่อเสนอผู้บริหารท้องถิ่น  
  4. ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีและประกาศใช้แผนพัฒนา
ท้องถิ่นสี่ปีสาหรับองค์การบริหารส่วนต าบลให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีต่อสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล เพ่ือให้ความเห็นชอบก่อนแล้วผู้บริหารท้องถิ่นจึงพิจารณาอนุมัติและประกาศใช้แผนพัฒนา
ท้องถิ่นสี่ปี ต่อไป  

ประโยชน์ของแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี  
  การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี เป็นเครื่องมือที่จะช่วยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้
พิจารณาอย่างรอบคอบให้เห็นถึงความเชื่อมโยงระหว่างแนวทางการดาเนินงานต่างๆ ที่อาจมีความเชื่อมโยง 
และส่งผลทั้งในเชิงสนับสนุนและเป็นอุปสรรคต่อกัน เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนามาตัดสินใจก าหนด
แนวทางการด าเนินงานและใช้ทรัพยากรการบริหารของท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือให้เกิดประโยชน์
สาธารณะสูงสุด  
  ทรัพยากรการบริหาร โดยทั่วไปประกอบด้วย  
  เงิน ทั้งเงินงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแหล่งงบประมาณภายนอก
รวมทั้งมาตรการการประหยัดงบประมาณรายจ่ายด้วย  
  คน ซึ่งหมายถึงความรวมตั้งแต่ผู้บริหารท้องถิ่น พนักงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุก
ระดับ ซึ่งจะมีความแตกต่างหลักหลายทั้งด้านความรู้ ทักษะ และทัศนคติ ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้อง
นาศักยภาพกาลังคนเหล่านั้นมาใช้ รวมทั้งต้องพัฒนาก าลังคนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการทางานให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และถ้าพิจารณาในความหมายอย่างกว้างและอาจหมายความรวมถึงประชาชนในท้องถิ่น
ซึ่งจะมีส่วนในการพัฒนาท้องถิ่นด้วย  
  วัสดุอุปกรณ์ หมายถึง เครื่องจักร เครื่องมือ รวมทั้งอาคารสถานที่ที่จะสามารถนามาใช้ในการ
บริหารจัดการท้องถิ่นให้เกิดการพัฒนาสูงสุด โดยมีการและใช้วัสดุอุปกรณ์ให้มีความทันสมัย เพ่ือรองรับ
ความก้าวหน้าของสังคมโดยส่วนรวมได้อย่างเท่าทัน และใช้วัสดุอุปกรณ์ดังกล่าวอย่างเต็มศักยภาพ  
  การบริหารจัดการ เป็นสิ่งที่จะช่วยขับเคลื่อนทรัพยากรทั้งสามประการข้างต้นให้เป็นไปอย่าง
มีประสิทธิภาพ และมีสภาพการพัฒนาอย่างยั่งยืน การบริหารจัดการเป็นศาสตร์และศิลป์ที่ต้องศึกษาและนาไป
ปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง  

ระบบติดตามประเมินผล  
  เนื่องด้วยการติดตามและประเมินผลโครงการเป็นหน้าที่ที่ส าคัญอย่างหนึ่งในการด า เนินงาน
พัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลจาเป็นต้องทาหน้าที่ติดตามและประเมินผล
การพัฒนา สาหรับการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ระเบียบได้ก าหนด
องค์ประกอบของการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น พ.ศ. 2548 และที่แก้ไขเพ่ิมถึง (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2559 หมวด 6 ข้อ 28 ได้ก าหนดองค์ประกอบของคณะติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ซึ่ง
ประกอบด้วย สมาชิกสภาท้องถิ่นที่สภาท้องถิ่นคัดเลือกจานวนสามคน ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นที่ประชาคม
ท้องถิ่นคัดเลือกจานวนสองคน ผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจานวนสองคน หัวหน้า
ส่วนการบริหารที่คัดเลือกกันเองจานวนสองคน ผู้ทรงคุณวุฒิที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจานวนสองคน โดยให้
คณะกรรมการเลือกคณะกรรมการหนึ่งคนทาหน้าที่ประธานคณะกรรมการ และกรรมการอีกหนึ่งคนทาหน้าที่
เลขานุการของคณะกรรมการ โดยคณะกรรมการทั้งหมดให้มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสองปีและอาจได้รับ
การคัดเลือกอีกได้  



๓๒ 

 

 
แนวทางในการติดตามประเมินผลแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล  
  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทาแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2548 และท่ีแก้ไขเพ่ิมถึง (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2559 หมวด 6 ข้อ 29 ได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ของ 
  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นไว้ ดังนี้  
  1. ก าหนดแนวทางวิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  
  2. ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  
  3 รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้บริหาร
ท้องถิ่นเพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น และคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น พร้อมทั้งประกาศผลการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในที่เปิดเผยภายในสิบห้าวันนับแต่วั นรายงาน
ผลและเสนอความเห็นดังกล่าวและต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวันโดยอย่างน้อยปีละ
สองครั้ง ภายในเดือนเมษายนและภายในเดือนตุลาคมของทุกปี  
  4. แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทางานเพ่ือช่วยปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร  

การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี  
  จุดมุ่งหมายส าคัญของการประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีนั้น คือ การประเมินว่ามีการน า
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีไปปฏิบัติอย่างแท้จริงเพียงใด และได้ผลเป็นอย่างไรเพื่อที่สามารถวัดความสัมฤทธิ์ผลของ
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีได้ ในขณะเดียวกันก็สามารถเก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ือใช้เป็นสมมุติฐานในการจัดทา
แผนพัฒนา 

การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี  
  จุดมุ่งหมายส าคัญของการประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีนั้น คือ การประเมินว่ามีการน า
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีไปปฏิบัติอย่างแท้จริงเพียงใด และได้ผลเป็นอย่างไรเพื่อที่สามารถวัดความสัมฤทธิ์ผลของ
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีได้ ในขณะเดียวกันก็สามารถเก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ือใช้เป็นสมมุติฐานในการจัดทา
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีฉบับต่อไปได้ ดังนั้นการที่จะประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี ในภาพรวมได้จาเป็นต้อง
ประเมินผลการปฏิบัติในแต่ละแนวทางการพัฒนาก่อน เพ่ือนาไปสู่การวัดความส าเร็จของยุทธศาสตร์ ซึ่งจะ
แสดงให้เห็นได้ว่าการพัฒนาเป็นไปในแนวทางใดบรรลุวัตถุประสงค์ของการพัฒนาที่ยั่งยืนและตอบสนองต่อ
วิสัยทัศน์หรือไม่ ดังนั้นในขั้นต้น องค์การบริหารส่วนต าบลแม่ต้าน จึงต้องติดตามประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น
สี่ปีให้ได้ข้อมูล ข้อเท็จจริง อันนามาสู่บทสรุปที่ไม่บิดเบือนจากผลการปฏิบัติจริงที่เกิดขึ้น  



๓๓ 

 

บทท่ี 4 
ระบบการป้องกัน/การตรวจสอบเพื่อปอ้งกันการละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ี 

ในภารกิจหลัก 
ระบบการป้องกัน/การตรวจสอบเพื่อป้องกันการละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ในภารกิจหลัก  
  ปัจจุบันรัฐบาลได้มีมาตรการเน้นหนักเกี่ยวกับการปูองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบใน
ภาคราชการ และเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่  รวมทั้งปฏิรูประบบบริหารราชการโดยการ
ปรับปรุงคุณภาพข้าราชการในการท างานโดยเน้นผลงาน การมีคุณภาพ ความซื่อสัตย์สุจริต การมีจิตส านึกใน
การให้บริการประชาชน ส าหรับหน่วยงานที่มีหน้าที่หลักในการตรวจสอบการทุจริต เช่น ส านักงาน
คณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน เป็นต้น  
  สาหรับค าว่า "ทุจริต" มีกฎหมายหลายฉบับที่ก าหนดนิยามความหมายไว้ เช่น ประมวล 
กฎหมายอาญา มาตรา 1(1) "โดยทุจริต" หมายความว่าเพ่ือแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย
สาหรับตนเองหรือผู้อ่ืน  
  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
2542 (แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2550 และ ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2554) "ทุจริตต่อหน้าที่" หมายความว่า ปฏิบัติหรือ
ละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในต าแหน่งหรือหน้าที่ หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์ที่อาจท า
ให้ผู้อ่ืนเชื่อว่ามีต าแหน่งหรือหน้าที่ทั้งที่ตนมิได้มีต าแหน่งหรือหน้าที่นั้น หรือใช้อ านาจในต าแหน่งหรือหน้าที่ 
ทั้งนี ้เพ่ือแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบส าหรับตนเองหรือผู้อื่น  
  ในส่วนของการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยทุจริต ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 85 (2) บัญญัติว่า การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดย
ทุจริต เป็นการกระทาผิดวินัยอย่างร้ายแรง มีโทษปลดออกหรือไล่ออก การทุจริตตามพระราชบัญญัติ
ข้าราชการพลเรือนนั้น มีหลักหรือองค์ประกอบที่พึงพิจารณา 4 ประการ คือ  
  1. มีหน้าที่ราชการที่ต้องปฏิบัติราชการ ผู้มีหน้าที่จะปฏิบัติหน้าที่อยู่ในสถานที่ราชการหรือ
นอกสถานที่ราชการก็ได้ ในกรณีที่ไม่มีกฎหมายบังคับไว้โดยเฉพาะว่าต้องปฏิบัติในสถานที่ราชการและการ
ปฏิบัติหน้าที่ราชการนั้นไม่จาเป็นจะต้องปฏิบัติในวันและเวลาท างานตามปกติ อาจปฏิบัติในวันหยุดราชการ
หรือนอกเวลาราชการก็ได้ การพิจารณาว่ามีหน้าที่ราชการหรือไม่ มีแนวพิจารณาดังนี ้ 
   1.1 พิจารณาจากกฎหมายหรือระเบียบที่ก าหนดหน้าที่ไว้เป็นลายลักษณ์อักษรโดย
ระบุว่าผู้ดารงต าแหน่งใดเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ในเรื่องใด  
   1.2 พิจารณาจากมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง ที ่ก.พ.จัดทา  
   1.3 พิจารณาจากค าสั่งหรือการมอบหมายของผู้บังคับบัญชา  
   1.4 พิจารณาจากพฤตินัย ที่สมัครใจเข้าผูกพันตนเอง ยอมรับเป็นหน้าที่ราชการที่
ตนต้องรับผิดชอบ เช่น ก.พ. ได้พิจารณาเรื่องประจาแผนกธุรการของโรงพยาบาลซึ่งไม่มีหน้าที่รับส่งเงินแต่
ได้รับฝากเงินจากพยาบาลอนามัยผู้มีหน้าที่รับส่งเงิน และการรับฝากเงินนั้นมิใช่รับฝากเงินฐานะส่วนตัว แต่มี
ลักษณะเป็นการรับฝากเป็นทางราชการเพ่ือนาไปส่งลงบัญชีโดยได้เซ็นรับหลังใบเสร็จรับเงินว่า "ได้รับเงินไป
แล้ว" เช่นนี้ ก.พ.วินิจฉัยว่าประจาแผนกผู้นั้นมีหน้าที่ราชการที่ต้องนาเงินส่งลงบัญชี เมื่อไม่นาเงินส่งลงบัญชี
และนาเงินไปใช้ส่วนตัวถือเป็นการทุจริตต่อหน้าที่ราชการ  

  2.ได้ปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบ  
  "ปฏิบัติหน้าที่ราชการ" หมายความว่า ได้มีการกระทาลงไปแล้ว  
  "ละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการ" หมายความว่า มีหน้าที่ราชการที่ต้องปฏิบัติแต่ผู้นั้นไม่
ปฏิบัติหรืองดเว้นไม่กระท าการตามหน้าที่ การที่ไม่ปฏิบัติหรืองดเว้นไม่กระท าการตามหน้าที่นั้นจะเป็น



๓๔ 

 

ความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการก็ต่อเมื่อได้กระทาโดยเป็นการจงใจที่จะไม่ปฏิบัติการตามหน้าที่  โดย
ปราศจากอ านาจหน้าที่จะอ้างได้ตามกฎหมาย กฎ ระเบียบหรือข้อบังคับ แต่ถ้าเป็นเรื่องปล่อยปละ ละเว้นก็ยัง
ถือไม่ได้ว่าเป็นการละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการที่จะเป็นความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการส่วนจะเป็น
ความผิดฐานใดต้องพิจารณาข้อเท็จจริงเป็นเรื่อง ๆ ไป  
  "มิชอบ" หมายความว่า ไม่เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการ ค าสั่งของ
ผู้บังคับบัญชา มติของคณะรัฐมนตรีแบบธรรมเนียมของราชการหรือทานองคลองธรรม  
  3. เพ่ือให้ตนเองหรือผู้อื่นได้ประโยชน์ที่มิควรได้  
  "ผู้อื่น" หมายถึงใครก็ได้ที่จะได้รับประโยชน์จากการที่ราชการผู้นั้นปฏิบัติ หรือไม่ปฏิบัติหน้าที่
โดยมิชอบ  
  "ประโยชน์" หมายถึง สิ่งที่ได้รับอันเป็นคุณแก่ผู้ได้รับ ซึ่งอาจเป็นทรัพย์สินหรือประโยชน์อย่าง
อ่ืนที่มิใช่ทรัพย์สิน เช่น การได้รับบริการ เป็นต้น  
  "มิควรได"้ หมายถึง ไม่มีสิทธ์โดยชอบธรรมที่จะได้รับประโยชน์ใด ๆ ตอบแทนจากการปฏิบัติ
หน้าที่นั้น  
  4. โดยมีเจตนาทุจริต การพิจารณาว่าการกระทาใดเป็นการทุจริตต่อหน้าที่ราชการหรือไม่นั้น
จะต้องพิจารณาลงไปถึงเจตนาของผู้กระทาด้วยว่ามีเจตนาทุจริตหรือมีจิตอันชั่วร้ายคิดเป็นโจร  ในการปฏิบัติ
หน้าที่ราชการหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมุ่งที่จะให้ตนเองหรือผู้อ่ืนได้รับประโยชน์ที่ มิควรได้ซึ่ง
หากการสอบสวนพิจารณาได้ว่า ข้าราชการผู้อ่ืนใดกระทาผิดวินัยฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการ คณะรัฐมนตรีได้มี
มติเม่ือวันที่ 21 ธันวาคม 2536 ว่าการลงโทษผู้กระทาผิดวินัยฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการ ซึ่งควรลงโทษเป็น 
ไล่ออกจากราชการ การน าเงินที่ทุจริตไปแล้วมาคืนหรือมีเหตุอันควรปราณีอ่ืนใดไม่เป็นเหตุลดหย่อนโทษ ตาม
นัยหนังสือสานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที ่นร.0205/ว.234 ลงวันที่ 24 ธันวาคม 2536 รวมทั้งอาจจะถูก
ยึดทรัพย์และดาเนินคดีอาญา เนื่องจากเป็นความผิดมูลฐาน ตามมาตรา 3(5) แห่งพระราชบัญญัติปูองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และความผิดอาญาฐานเป็นเจ้าพนักงานปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าที่ราชการ
โดยมิชอบ เพ่ือให้เกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใดหรือปฏิบัติละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต ตามมาตรา 157 
แห่งประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่สองพันถึงสองหมื่นบาท
หรือทั้งจ าทั้งปรับ  
  หากข้าราชการผู้ใดกระท าผิดวินัยฐานทุจริตก็จะต้องถูกลงโทษไล่ออกสถานเดียว รวมทั้งอาจ
จ าคุกและยึดทรัพย์ ดังนั้น ข้าราชการทุกคนควรพึงละเว้นการทุจริตต่อหน้าที่ราชการโดยเห็นแก่ประโยชน์ของ
ประเทศชาติเป็นส าคัญ ให้สมกับการเป็นข้าราชการในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว  
  องค์การบริหารส่วนต าบลโรงเข้ ได้เล็งเห็นความส าคัญของปัญหาการละเว้นการปฏิบัติงานซึ่ง
เป็นปัญหาที่ทาให้เกิดผลกระทบและความเสียหายต่อพ่ีน้องประชาชนทั้งทางอ้อมและทางตรง  ท าให้
ผลประโยชน์ไม่ตกถึงมือประชาชนอย่างแท้จริง องค์การบริหารส่วนต าบลโรงเข้มีเจตนารมณ์ร่วมกันในการ
ด าเนินงานให้เกิดความโปร่งใส เป็นธรรม และสามารถตรวจสอบได้เพ่ือให้องค์กรเป็นหน่วยงานในการ
ปฏิบัติงานตามภารกิจให้เกิดผลตามเปูาประสงค์เพ่ือประโยชน์ต่อประชาชนในพื้นท่ีอย่างแท้จริง  
  ความส าเร็จหรือล้มเหลวของปฏิบัติงานตามภารกิจใด ๆ ก็ตาม ขึ้นอยู่กับการบริหารงาน 
กล่าวคือการบริหารงานที่ดีจะช่วยให้การด าเนินงานตามโครงการมีประสิทธิภาพ สามารถบรรลุตาม
วัตถุประสงค์ในแต่ละขั้นตอนของการด าเนินงาน และในทางตรงข้ามแม้ว่าการปฏิบัติงานตามภารกิจนั้น ๆ จะ
ออกแบบไว้ดี มีความเป็นไปได้ทางเทคนิค งบประมาณ และเงื่อนไขอ่ืนใดในระดับสูงก็ตามแต่ถ้าการบริหาร
จัดการไม่ด ีการปฏิบัติงานตามภารกิจนั้นก็ไม่สามารถบรรลุตามวัตถุประสงค์ได้  
 
 



๓๕ 

 

ระเบียบ/ข้อบังคับ ที่บังคับใช้ต่อผู้ที่ละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ 

 องค์การบริหารส่วนต าบลได้ก าหนดมาตรฐานจริยธรรมอันเป็นค่านิยมหลัก ดังนี้  

  พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546  
  -หมวด 5 การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน มาตรา 29 ในการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการ
บริการประชาชนหรือการติดต่อประสานงานระหว่างส่วนราชการด้วยกัน ให้ส่วนราชการแต่ละแห่งจัดท า
แผนภูมิข้ันตอนและระยะเวลาการด าเนินการรวมทั้งรายละเอียดอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องในแต่ละขั้นตอนเปิดเผยไว้ ณ 
ที่ท าการของส่วนราชการและในระบบเครือข่ายสารสนเทศของส่วนราชการ เพ่ือให้ประชาชนหรือผู้ที่เกี่ยวข้อง
เข้าตรวจดูได้  
  -หมวด 6 การปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการ มาตรา 33 ให้ส่วนราชการจัดให้มีการ
ทบทวนภารกิจของตนว่าภารกิจใดมีความจ าเป็นหรือสมควรที่จะได้ดาเนินการต่อไปหรือไม่ โดยค านึงถึง
แผนการบริหารราชการแผ่นดิน นโยบายของคณะรัฐมนตรี กาลังเงินงบประมาณของประเทศ ความคุ้มค่าของ
ภารกิจและสถานการณ์อ่ืนประกอบกัน  
  -หมวด 7 การอ านวยความสะดวกและการตอบสนองความต้องการของประชาชน มาตรา 
37 ในการปฏิบัติราชการที่เกี่ยวข้องกับการบริการประชาชนหรือติดต่อประสานงานในระหว่างส่วนราชการ
ด้วยกัน ให้ส่วนราชการก าหนดระยะเวลาแล้วเสร็จของงานแต่ละงานและประกาศให้ประชาชนและข้าราชการ
ทราบเป็นการทั่วไป ส่วนราชการใดมิได้ก าหนดระยะเวลาแล้วเสร็จของงานใดและ ก.พ.ร. พิจารณาเห็นว่างาน
นั้น มีลักษณะที่สามารถก าหนดระยะเวลาแล้วเสร็จได้ หรือส่วนราชการได้ก าหนดระยะเวลาแล้วเสร็จไว้ แต่ 
ก.พ.ร. เห็นว่าเป็นระยะเวลาที่ล่าช้าเกินสมควร ก.พ.ร. จะก าหนดเวลาแล้วเสร็จให้ส่วนราชการนั้นต้องปฏิบัติก็
ได้ มาตรา 42 เพ่ือให้การปฏิบัติราชการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดความสะดวกรวดเร็ว  ให้ส่วน
ราชการที่มีอ านาจออกกฎระเบียบ ข้อบังคับหรือประกาศ เพ่ือใช้บังคับกบัส่วนราชการอ่ืน มีหน้าที่ตรวจสอบว่า
กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ หรือประกาศนั้น เป็นอุปสรรคหรือก่อให้เกิดความยุ่งยาก ซ้ าซ้อน หรือความล่าช้า ต่อ
การปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการอ่ืนหรือไม่ เพ่ือด าเนินการปรับปรุงแก้ไขให้เหมาะสมโดยเร็วต่อไป มาตรา 43 
การปฏิบัติราชการในเรื่องใด ๆ โดยปกติให้ถือว่าเป็นเรื่องเปิดเผย เว้นแต่กรณีมีความจ าเป็นอย่างยิ่งเพ่ือ
ประโยชน์ในการรักษาความมั่นคงของประเทศ ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ การรักษาความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชน หรือการคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคล จึงให้ก าหนดเป็นความลับได้เท่าที่จ าเป็น  
  -หมวด 8 การประเมินผลการปฏิบัติราชการ มาตรา 45 นอกจากการจัดให้มีการประเมินผล
ตาม มาตร 9 (3) แล้ว ให้ส่วนราชการจัดให้มีคณะผู้ประเมินอิสระด าเนินการประเมินผลการปฏิบัติราชการ
ของส่วนราชการเก่ียวกับผลสัมฤทธิ์ของภารกิจ คุณภาพการให้บริการ ความพึงพอใจของประชาชนผู้รับบริการ 
ความคุ้มค่าในภารกิจ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และระยะเวลาที่ ก.พ.ร. ก าหนด มาตรา 47 ในการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานของข้าราชการเพ่ือประโยชน์ในการบริหารงานบุคคล ให้ส่วนราชการประเมินโดย
ค านึงถึงผลการปฏิบัติงานเฉพาะตัวของข้าราชการผู้นั้นในต าแหน่งที่ปฏิบัติ ประโยชน์และผลสัมฤทธิ์ที่
หน่วยงานที่ข้าราชการผู้นั้นสังกัดได้รับจากการปฏิบัติงานของข้าราชการผู้นั้น  



๓๖ 

 

ประมวลจริยธรรมของข้าราชการการเมืองท้องถิ่นฝ่ายบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลโรงเข้ พ.ศ. 25๖๐  
 ข้อ 5 ข้าราชการการเมืองท้องถิ่น มีหน้าที่ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย เพ่ือรักษาประโยชน์
ส่วนรวม เป็นกลางทางการเมือง อ านวยความสะดวกและให้บริหารประชาชนตามหลักธรรมมาภิบาลโดย
จะต้องยึดมั่นในมาตรฐานทางจริยธรรมอันเป็นค่านิยมหลัก 9 ประการ ดังนี้  
 1) ยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม  
 2) การมีจิตสานึกที่ดี ซื่อสัตย์ และรับผิดชอบ  
 3) การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน  
 4) การยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย  
 5) การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ  
 6) การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง  
 7) การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้  
 8) การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมาหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
 9) การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์การ  

ประมวลจริยธรรมของข้าราชการการเมืองท้องถิ่นฝ่ายสภาท้องถิ่นองค์การบริหารส่วนต าบลโรงเข้ พ.ศ. 
25๖๐  
 ข้อ 5 ข้าราชการการเมืองท้องถิ่นมีหน้าที่ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย เพ่ือรักษาประโยชน์
ส่วนรวม เป็นกลางทางการเมือง อานวยความสะดวกและให้บริการแก่ประชาชนตาม หลักธรรมาภิบาล โดย
จะต้องยึดมั่นในมาตรฐานทางจริยธรรมอันเป็นค่านิยมหลัก 9 ประการ ดังนี้  
 1) ยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม  
 2) การมีจิตส านึกที่ดี ซื่อสัตย์ และรับผิดชอบ  
 3) การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน  
 4) การยนืหยัดทาในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย  
 5) การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ  
 6) การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง  
 7) การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้  
 8) การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
 9) การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร  

ประมวลจริยธรรมของข้าราชการ องค์การบริหารส่วนต าบลโรงเข้  พ.ศ.25๖๐  
 ข้อ 3 ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลโรงเข้ ทุกคน มีหน้าที่ดาเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย 
เพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนรวม เป็นกลางทางการเมือง อานวยความสะดวกและให้บริการแก่ประชาชนตามหลัก
ธรรมาภิบาล โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลัก 10 ประการ ดังนี้  
 1) การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
 2) ยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม  
 3) การมีจิตสานึกที่ดี ซื่อสัตย์ และรับผิดชอบ  
 4) การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน  
 5) การยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย  
 6) การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ  
 7) การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง  
 8) การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้  



๓๗ 

 

 9) การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร  
 10) การสร้างจิตสานึกให้ประชาชนในท้องถิ่นประพฤติตนเป็นพลเมืองที่ดี ร่วมกัน พัฒนาชุมชนให้น่า
อยู่คู่คุณธรรมและดูแลสภาพแวดล้อมให้สอดคล้องรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน  

ข้อบังคับองค์การบริหารส่วนต าบลโรงเข้ ว่าด้วยจรรยาข้าราชการองค์การบริหารส่วนต าบลโรงเข้  
  องค์การบริหารส่วนต าบลโรงเข้ ในฐานะเป็นองค์กรที่ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด โดยมี
หน้าที่ในการจัดทาแผนพัฒนาท้องถิ่น การดาเนินการด้านการเงิน การคลัง งบประมาณ การพัสดุ การจัดเก็บ
รายได้การพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหารงาน พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของชุมชนวางมาตรฐาน
การดาเนินงาน จัดการบริการสาธารณะ การศึกษาของท้องถิ่น การบริหารงานบุคคลและพัฒนาบุคลากร 
รวมทั้งส่งเสริมให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการบริหารงานและตรวจสอบการดาเนินงานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นฉะนั้น เพ่ือเป็นการสร้างจิตสานึกของข้าราชการให้สามารถปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล มีความโปร่งใส และเป็นธรรม จึงสมควรให้มีข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการองค์การบริหารส่วน
ต าบลโรงเข ้ 
  องค์การบริหารส่วนต าบลโรงเข้ จึงได้ก าหนดข้อบังคับจรรยาข้าราชการองค์การบริหารส่วน
ต าบลโรงเข้ เพ่ือเป็นกรอบมาตรฐานในการประพฤติปฏิบัติตนของข้าราชการ ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง ให้มี
ความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเป็นธรรม ธ ารงไว้ซึ่งศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิของข้าราชการ อันจะ
ท าให้ได้รับการยอมรับเชื่อถือและศรัทธาจากประชาชนทั่วไปไว้ ดังนี้  

 ข้อ 1 ความซ่ือสัตย์ และรับผิดชอบ  
  1.1 ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต  
  1.2 ใช้ทรัพยากรขององค์กรอย่างประหยัด และโปร่งใส เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ทาง
ราชการ  
  1.3 ปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็มกาลังความรู้ ความสามารถ โดยค านึงถึงประโยชน์ของทางราชการ
เป็นส าคัญ  
  1.4 รับผิดชอบต่อผลการกระทาของตนเอง และมุ่งมั่น แก้ไขเม่ือเกิดข้อผิดพลาด 

 ข้อ 2 การมีจิตส านึกมุ่งบริการและให้ค าปรึกษา  

  2.1 ให้บริการแก่ส่วนราชการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประชาชนอย่างเท่าเทียมกัน
ด้วยความเต็มใจ  
  2.2 ให้ค าปรึกษาแนะนาแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้อย่างถูกต้อง รวดเร็ว และครบถ้วน  

 ข้อ 3 การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน  
  3.1 ปฏิบัติหน้าที่โดยมุ่งประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของงาน เพ่ือให้เกิดผลดีและเป็นประโยชน์
ต่อส่วนรวม  
  3.2 ขยัน อุทิศตน และมุ่งมั่นในการปฏิบัติหน้าที่ให้ส าเร็จตามเปูาหมาย  
  3.3 ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความสามัคคี มีน้าใจ เพ่ือให้บรรลุภารกิจของหน่วยงาน  
  3.4 พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง  

 ข้อ 4 การปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรม  
  4.1 ตัดสินใจบนหลักการ ข้อเท็จจริง เหตุผลเพื่อความยุติธรรม  
  4.2 ไม่มีอคติในการปฏิบัติหน้าที่  
 



๓๘ 

 

 ข้อ 5 การด ารงชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง  
  5.1 วางแผนการดารงชีวิตอย่างมีเปูาหมาย พร้อมที่จะเผชิญต่อการเปลี่ยนแปลง  
  5.2 ใช้จ่ายอย่างคุ้มค่า มีเหตุผล และไม่ฟุุมเฟือยเกินฐานะของตนเอง  
  5.3 ปฏิบัติตามหลักศาสนา รู้จักพ่ึงตนเองและลด ละ เลิกอบายมุข  
 ข้อ 6 การยึดม่ันและยืนหยัดในสิ่งท่ีถูกต้อง  
  6.1 ยึดมั่นในผลประโยชน์ส่วนรวมเหนือผลประโยชน์ส่วนตน  
  6.2 กล้าหาญ และยืนหยัดในสิ่งที่ถูกต้อง  
  6.3 ปฏิบัติตามหลักคุณธรรม จริยธรรม เพ่ือเป็นแบบอย่างท่ีดีแก่เพ่ือนข้าราชการ  
 ข้อ 7 ความโปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้  
  7.1 เปิดเผยข้อมูลข่าวสารภายในขอบเขตของกฎหมาย  
  7.2 พร้อมรับการตรวจสอบ และรับผิดชอบต่อผลของการตรวจสอบ  

มาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม พนักงานส่วนต าบล และพนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบล   
โรงเข้ 
  อนุสนธิสัญญาทางคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น  (ก.ถ.) ได้
ก าหนดมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรมของข้าราชการ พนักงานส่วนต าบล และพนักงานจ้างขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งได้ประมวลขึ้นจากข้อเสนอแนะของผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น ข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้เป็นหลักการและแนวทางปฏิบัติให้ข้าราชการหรือพนักงาน
ส่วนท้องถิ่นโดยทั่วไปใช้ยึดถือปฏิบัติเป็นเครื่องกากับความประพฤติ ดังนี้  
  1. พึงด ารงตนให้ตั้งมั่นอยู่ในศีลธรรม ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต เสียสละ และมี
ความรับผิดชอบ  
  2. พึงปฏิบัติหน้าที่อย่างเปิดเผย โปร่งใส พร้อมให้ตรวจสอบ  
  3. พึงให้บริการด้วยความเสมอภาค สะดวก รวดเร็ว มีอัธยาศัยไมตรี โดยยึดประโยชน์ของ
ประชาชนเป็นหลัก  
  4. พึงปฏิบัติหน้าที่โดยยึดผลสัมฤทธิ์ของงานอย่างคุ้มค่า  
  5. พึงพัฒนาทักษะ ความรู้ ความสามารถ และตนเองให้ทันสมัยอยู่เสมอ  
  6. พึงมีจรรยาบรรณต่อตนเอง  
  7. พึงมีจรรยาบรรณต่อหน่วยงาน  
  8. พึงมีจรรยาบรรณต่อผู้บังคับบัญชา ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาและผู้ร่วมงาน  
  9. พึงมีจรรยาบรรณต่อประชาชนและสังคม  

พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540  

  ภายใต้พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มุ่งเน้นการประเมินความ
โปร่งใสของหน่วยงานของรัฐใน 3 มิติ คือ มิติการเปิดเผยและการตรวจสอบได้ มิติการบริหารจัดการที่มี
ประสิทธิภาพ และมิติของการดาเนินการตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ใน
ลักษณะของการจัดเตรียมความพร้อมด้านข้อมูลข่าวสาร เอกสาร หลักฐานและระดับการปฏิบัติงานที่มี
ประสิทธิภาพ ซึ่งจะเป็นส่วนที่สนับสนุนให้หน่วยงานภาครัฐได้มีการเตรียมความพร้อมด้านข้อมูลข่าวสารเพ่ือ
รองรับการประเมินผลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
  ตามมาตรฐานและตัวชี้วัดความโปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐ อันจะส่งให้การพัฒนาระบบ
บริหารราชการแผ่นดิน และการใช้สิทธิตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540 ของภาครัฐ
และประชาชนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย และมีความ
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สอดคล้องกับนโยบายการบริหารของรัฐบาลที่ต้องการส่งเสริมให้ประชาชนมีโอกาสได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารจาก
ทางราชการและสื่อสาธารณะอ่ืนได้อย่างกว้างขวาง ถูกต้อง เป็นธรรม และรวดเร็ว มาตรฐานและตัวชี้วัดความ
โปร่งใสหน่วยงานภาครัฐ มีความส าคัญ ต่อการบริหารจัดการที่มีคุณค่าและมีประสิทธิภาพ โดยเป็น
กระบวนการที่หน่วยงานภาครัฐได้ดาเนินการเพ่ือยกระดับมาตรฐานการ ปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริต
สามารถเปิดเผยและตรวจสอบได้จากทุกฝุาย รวมทั้งการให้การบริการแก่ประชาชนบนพ้ืนฐานของความเท่า
เทียม และมีมาตรฐานเดียวกัน และตัวชี้วัดความโปร่งใสหน่วยงานภาครัฐที่ก าหนดภายใต้ พระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มีประโยชน์ทั้งต่อภาคประชาชน และหน่วยงานภาครัฐ ดังนี้  

 ประโยชน์ต่อภาคประชาชน  
  1) ประชาชนได้รับความสะดวกรวดเร็วในการรับบริการด้านข้อมูลข่าวสาร และกระบวนการ
ทางานอ่ืน ๆ จากเจ้าหน้าที่ และหน่วยงานของรัฐ  
  2) สามารถรับทราบและเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของราชการได้อย่างถูกต้อง และรวดเร็ว  
  3) สามารถตรวจสอบข้อมูลข่าวสารและกระบวนการทางานของหน่วยงานภาครัฐได้  
  4) มีความเข้าใจและมีแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดการข้อมูลส่วนบุคคลและสังคม  
  5) สามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในการาเนินการในกิจกรรมต่าง ๆ ของ หน่วยงานภาครัฐ
โดยเฉพาะการใช้ช่องทางผ่าน พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540  

 ประโยชน์ต่อหน่วยงานภาครัฐ  
  1) มีข้อก าหนดและหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติงานที่ก าหนด ภายใต้พระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540  
  2) มีแนวทางในการบริหารจัดการภายในองค์กรที่สอดคล้องกับความโปร่งใส ที่แสดงให้เห็น
ถึงข้ันตอนการดาเนินการ ที่สามารถเปิดเผยและตรวจสอบได้ ทั้งในเชิงข้อมูลและกระบวนการ  
  3) มีหลักเกณฑ์มาตรฐาน ตัวชี้วัด แนวทางการประเมินผลและสามารถใช้เกณฑ์มาตรฐาน
และตัวชี้วัดดังกล่าวเป็นตัวแบบในการประเมินตนเอง ภายใต้พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 
2540  
  4) หน่วยงานภาครัฐสามารถใช้เกณฑ์มาตรฐานและตัวชี้วัดความโปร่งใส เป็นแบบประเมิน
เพ่ือเตรียมความพร้อมในการรองรับการตรวจประเมินของหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ในการตรวจประเมินตาม
กฎหมายหรือเพ่ือกิจการอื่น  
  5) ได้ส่งเสริมให้ประชาชนมีโอกาสได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารจากทางราชการ และสามารถพัฒนา
ระบบกลไกในการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ ถูกต้อง เป็นธรรมและรวดเร็ว มาตรฐานและตัวชี้วัดความ
โปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐ ประกอบด้วย เกณฑ์มาตรฐานมีความครอบคลุมแนวคิด และกระบวนการ
ปฏิบัติงานที่แสดงถึงความโปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐ โดยเฉพาะการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนและการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐของภาคประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วยเกณฑ์
มาตรฐานความโปร่งใส  

  การส่งเสริมให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในขั้นตอนและกระบวนการบริหารจัดการของ
ภาครัฐ โดยมีตัวชี้วัดมาตรฐานความโปร่งใส ด้านการบริหารงาน 5 ประการ ได้แก่  
  1. การจัดท าและเผยแพร่โครงสร้างและอ านาจหน้าที่ของหน่วยงาน  
  2. การจัดท าวิสัยทัศน์พันธกิจและแผนปฏิบัติการประจ าปีของหน่วยงาน  
  3. การก าหนดหลักเกณฑ์และข้ันตอนการปฏิบัติงานของหน่วยงาน  
  4. การด าเนินการตามแผนปฏิบัติการประจาปี  
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  5. การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการของหน่วยงาน มาตรฐาน
และตัวชี้วัดความโปร่งใสด้านการให้บริการแก่ประชาชน  

   มาตรฐานความโปร่งใสด้านการให้บริการแก่ประชาชน เป็นมาตรฐานเกี่ยวกับการปฏิบัติ
หน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐที่สะท้อนให้เห็นถึงการทาหน้าที่โดย ความซื่อสัตย์สุจริต ไม่มีการเลือกปฏิบัติและ
การขจัดข้อโต้แย้งที่ไม่เป็นธรรม โดยเป็นการก าหนดหลักเกณฑ์และขั้นตอนการให้บริการ การเลือกใช้
ช่องทางการให้บริการรวมไปถึงการประเมินความพึงพอใจของประชาชน โดยมี ตัวชี้วัดมาตรฐานความ
โปร่งใสด้านการให้บริการแก่ประชาชน 6 ประการ ได้แก่  
  1. การก าหนดหลักเกณฑ์และข้ันตอนในการให้บริการแก่ประชาชน  
  2. การให้บริการตามหลักเกณฑ์และข้ันตอนที่ก าหนดไว้โดยไม่มีการเลือกปฏิบัติ  
  3. การเลือกใช้ช่องทางการให้บริการที่เหมาะสมกับการให้บริการ  
  4. การจัดให้มีช่องทางและกลไกในการแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียนของประชาชน  
  5. การประเมินผลความพึงพอใจของประชาชนผู้รับบริการ  
  6. การจัดทาระบบข้อมูลทางสถิติและสรุปผลการให้บริการแก่ประชาชน  

  ซึ่งเป็นการสะท้อนให้เห็นถึงการเปิดเผย การตรวจสอบได้ และการส่งเสริมการเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารของทางราชการ และการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐของภาคประชาชนตามเจตนารมณ์ ของ
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540  
  การประเมินความสมบูรณ์ของขั้นตอนและการปฏิบัติงานของหน่วยงาน โดยพิจารณาจาก
ระดับความสมบูรณ์ของข้อมูลข่าวสาร และขั้นตอนการด าเนินการของหน่วยงานภาครัฐในเชิงคุณภาพที่มี
ความก้าวหน้าในด้านข้อมูลข่าวสาร หลักฐานและความสามารถในการปฏิบัติงานที่มีคุณภาพมาตรฐานและ
ประสิทธิภาพที่เพ่ิมข้ึน  
  การปฏิบัติงานที่มีมาตรฐานและประสิทธิภาพที่เพ่ิมขึ้น โดยมีการวัดค่าของความสมบูรณ์ของ
กระบวนการและขั้นตอนการปฏิบัติงาน มีมาตรฐานความโปร่งใสด้านการติดตามและประเมินผล เป็น
มาตรฐานเกี่ยวกับการเปิดเผยให้เห็นถึงระบบการติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ โดยเป็นการก าหนด
หลักเกณฑ์และตัวชี้วัดสาหรับการประเมินผลการปฏิบัติงานของหน่วยงาน การพัฒนาระบบการประกัน
คุณภาพภายในของหน่วยงานการจัดให้มีกลไกการตรวจสอบทั้งภายในและภายนอกที่มีความเป็นอิสระ การให้
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการติดตามและประเมินผล และการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ติดตาม และประเมินผลการทางานของหน่วยงานภาครัฐโดยมีตัวชี้วัดมาตรฐานความโปร่งใส  
  ด้านการติดตามและประเมินผล 5 ประการได้แก่  
  1. การจัดทาหลักเกณฑ์และตัวชี้วัดการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานของหน่วยงาน  
  2. การจัดให้มีระบบและกลไกการตรวจสอบภายใน (Internal Audit) ที่เหมาะสม  
  3. การจัดให้มีระบบและกลไกการปฏิบัติการเพ่ือรองรับการตรวจประเมินจากหน่วยงาน
ภายนอก (External Audit) ที่เป็นอิสระ  
  4. การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของ
หน่วยงาน  
  5. การรายงานผลการประเมินการปฏิบัติงานของหน่วยงานตามแผนปฏิบัติการประจาปี
มาตรฐานความโปร่งใสด้านการเปิดเผยและการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของราชการ เป็นมาตรฐานในการเปิดเผย
และการส่งเสริมสิทธิการเข้าถึงการรับรู้ ข้อมูลข่าวสารของราชการการจัดระบบและช่องทางการเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสาร การพัฒนาศักยภาพของระบบข้อมูลข่าวสารเพ่ือการบริหารความโปร่งใสและการจัดการความรู้ของ
หน่วยงาน ซึ่งเป็นไปตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540  
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  กลไกลการตรวจสอบภายในเป็นเครื่องมือในการติดตามและประเมินผล วิธีการประเมิน 
พิจารณาจากการปฏิบัติการตามแผนปฏิบัติการประจาปีของหน่วยงานที่มีความสอดคล้องกับแผนงาน 
งบประมาณความรับผิดชอบและระยะเวลาตามที่ก าหนดไว้ในแผนปฏิบัติการประจาปี และพิจารณาผลการ
ปฏิบัติการของหน่วยงานเกณฑ์มาตรฐานการประเมิน  
  1. มีการก าหนดหน้าที่และความรับผิดชอบของบุคคล และส่วนงานภายในหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่ตามแผนปฏิบัติการประจาปี  
  2. มีการปฏิบัติหน้าที่ตามแผนปฏิบัติการประจาปีภายใต้ตามกรอบระยะเวลาที่ก าหนดไว้ใน
แผนปฏิบัติการประจาปี  
  3. มีการประเมินการปฏิบัติหน้าที่ของแต่ละส่วนงานภายใน หน่วยงาน โดยพิจารณาจากผล
การนาแผนปฏิบัติการประจาปีของหน่วยงานไปปฏิบัติในแต่ละช่วงเวลา  
หลักเกณฑ์ในการปฏิบัติของหน่วยงาน หมายถึง การที่บุคลากรและหน่วยงานได้มีการให้บริการแก่ประชาชน 
ตามหลักเกณฑ์และขั้นตอนที่ก าหนดไว้ โดยไม่มีการเลือกปฏิบัติซึ่งเป็นการให้บริการตามแนวทางและระบบที่
หลากหลาย เช่น การบริการตามลาดับก่อน – หลัง หรือการให้การบริการที่เหมาะสมกับภารกิจและอ านาจ
หน้าที่ของหน่วยงาน เป็นต้น ทั้งนี้เพ่ือเป็นการอานวยความสะดวก รวดเร็ว ประหยัด และถูกต้องแก่ประชาชน
ผู้มารับบริการ  

 วิธีการประเมิน  
  จากการให้บริการตามหลักเกณฑ์และขั้นตอนที่หน่วยงานก าหนดไว้ ว่ามีหรือไม่มีการ
ให้บริการตามหลักเกณฑ์และขั้นตอนที่ก าหนดไว้หรือไม่ อย่างไรและพิจารณาจากความหลากหลายในการ
ให้บริการแก่ประชาชนเกณฑ์มาตรฐานการประเมิน  
  1. มีการให้การบริการตามหลักเกณฑ์และข้ันตอนที่ก าหนดไว้  
  2. มีการให้การบริการภายในระยะเวลาที่ก าหนด  
  3. มีการให้บริการเรียงตามลาดับก่อน – หลัง  

  การที่หน่วยงานได้มีการก าหนดและดาเนินการเพื่อพัฒนา ระบบการให้คุณให้โทษและการจัด
ทากิจกรรมการเสริมสร้างขวัญและกาลังใจในการปฏิบัติงานของบุคลากรภายในหน่วยงาน โดยเป็นการก าหนด
รูปแบบและเกณฑ์มาตรฐานในการพิจารณาให้โทษแก่บุคลากรที่กระทาความผิดตามกฎระเบียบของราชการ  
และจริยธรรมของหน่วยงาน รวมทั้งการสนับสนุนและให้รางวัลแก่บุคลากรที่มีความขยันหมั่นเพียรในการ
ปฏิบัติหน้าที่ทั้งนี้เพ่ือเป็นการส่งเสริมให้บุคลากรมีขวัญและกาลังใจในการปฏิบัติงานด้วยความโปร่งใสและ
ยุติธรรม วิธีการประเมินพิจารณาจากการก าหนดและดาเนินการเพ่ือพัฒนาระบบการ ให้คุณ ให้โทษ และการ
สร้างขวัญกาลังใจแก่บุคลากรในหน่วยงาน และพิจารณาจากขั้นตอนและกระบวนการพัฒนาระบบการ ให้คุณ/
ให้โทษแก่บุคลากรในหน่วยงาน  
  ส าหรับการประเมินผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานในภาพรวม เพ่ือให้มีติดตามประเมินผล
การปฏิบัติงานของบุคลากรภายในหน่วยงานและเพ่ือพัฒนาระบบ การติดตามและประเมินผลของหน่วยงาน
โดยมีการก าหนดหลักเกณฑ์และตัวชี้วัดที่ สะท้อนให้เห็นประสิทธิภาพ/ผลสัมฤทธิ์ในการปฏิบัติงานของ
หน่วยงานรวมทั้งมีการก าหนดวิธีการประเมินผลตามหลักเกณฑ์และตัวชี้วัดที่ก าหนดไว้และมีการเผยแพร่ 
หลักเกณฑ์ตัวชี้วัดและวิธีการประเมินให้บุคลากร/สาธารณชนได้รับทราบ 

 การจัดท ารายงานผลการติดตามประเมินผลการทางานของหน่วยงาน เกณฑ์มาตรฐานการประเมิน  
  1. มีการจัดแผนงานกิจกรรม/โครงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ ประชาชนในการติดตาม
และประเมินผลการทางานของหน่วยงาน เช่น การจัดเวทีประชาคม/สาธารณะ  



๔๒ 

 

  2. มีการแต่งตั้งคณะกรรมการที่มาจากภาคประชาชน เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการติดตามและประเมินผลการทางานของหน่วยงาน  

  ก าหนดไว้โดยจะต้องมีการเผยแพร่ผลการประเมินผลการปฏิบัติงานของหน่วยงาน ให้เป็นที่
รับทราบโดยทั่วไป วิธีการประเมิน พิจารณาจากการจัดทารายงานการประเมินผลการปฏิบัติงานของหน่วยงาน
ตามแผน ปฏิบัติการประจ าปีของหน่วยงาน  
  1. พิจารณาจากช่องทางในการเผยแพร่ผลการประเมินผลการปฏิบัติงานของหน่วยงาน การ
จัดทารายงานผลการประเมิน การดาเนินการตามแผนปฏิบัติการประจาปี พร้อมทั้งวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคใน
การดาเนินการตามแผนการปฏิบัติการประจาปี  
  2. มีการเผยแพร่ผลการประเมินการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการประจาปี ให้เป็นที่รับรู้ของ
บุคคลทั้งภายในและภายนอกหน่วยงาน ที่ศูนย์ข้อมูลข่าวสารของหน่วยงาน และทางเว็บไซต์ของหน่วยงาน
หลักฐานประกอบการตรวจสอบ/ข้อมูลที่ต้องการ  

มาตรการควบคุมการปฏิบัติงาน  
  การควบคุม หมายถึง กระบวนการที่กระทาให้มั่นใจว่าการปฏิบัติงานได้ดาเนินการไปตาม
แผนที่ก าหนดไว้ หรือถ้าจะให้ความหมายที่ชี้ให้เห็นถึงบทบาทของผู้ควบคุมชัดเจนขึ้นก็หมายถึง  การบังคับให้
กิจกรรมต่างๆ เป็นไปตามแผนที่ก าหนดไว้ จากความหมายดังกล่าวจะเห็นได้ว่าเมื่อมีการศึกษาผลการ
ปฏิบัติงานตามแผนปรากฏว่าไม่เป็นไปตามทิศทาง กรอบ หรือข้อก าหนดที่วางไว้ ผู้ควบคุมหรือผู้บริหารจะต้อง
ดาเนินการอย่างหนึ่งจะแก้ไขปรับปรุงให้การปฏิบัติงานเป็นไปตามแผนดังกล่าว มิฉะนั้นแล้วแผนก็จะไม่บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้  

การควบคุมอาจแบ่งตามลักษณะของสิ่งที่ถูกควบคุมออกเป็น  5 ประเภทด้วยกัน คือ  
  1. การควบคุมผลการปฏิบัติงาน (Product Control) เป็นการควบคุมผลผลิตของโครงการ
เพ่ือจัดการให้โครงการผลิตได้ปริมาณตามที่ก าหนดไว้ในแผน เรียกว่า การควบคุมปริมาณ (Quantity 
Control) และควบคุมให้ผลผลิตที่ได้มีลักษณะและคุณสมบัติตามที่ก าหนดไว้เรียกว่าการควบคุม คุณภาพ 
(Quality Control) การควบคุมในข้อนี้รวมถึงการควบคุมเวลาของโครงการด้วย คือการควบคุมให้โครงการ
สามารถผลิตผลงานได้ปริมาณและคุณภาพตามช่วงเวลาที่ก าหนดไว้  
  2. การควบคุมบุคลากร (Personal of Staff Control) เป็นการควบคุมพฤติกรรมการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานโครงการ โดยควบคุมให้ปฏิบัติงานตามวิธีที่ก าหนดไว้และให้เป็นไปตาม
ก าหนดการโครงการ ควบคุมและบ ารุงขวัญพนักงาน ความประพฤติ ความสานึกในหน้าที่และความรับผิดชอบ
ตลอดจนควบคุมด้านความปลอดภัยของพนักงานด้วย  
  3. การควบคุมด้านการเงิน (Financial Control) ได้แก่ การควบคุมการใช้จ่าย (Cost - 
Control) การควบคุมทางด้านงบประมาณ (Budget Control) ตลอดจนการควบคุมทางด้านบัญชีต่างๆ ทั้งนี้
เพ่ือให้โครงการเสียค่าใช้จ่ายต่ าสุด และมีเหตุผลเป็นไปด้วยความบริสุทธิ์ยุติธรรม  
  4. การควบคุมทรัพยากรทางกายภาพ (Control of Physical Resources) ได้แก่ การ
ควบคุมการใช้จ่ายทรัพยากรประเภทวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ อาคาร และที่ดินตลอดจนแรงงานในการเป็น
ปัจจัยนาเข้าของโครงการเพ่ือให้เกิดการประหยัดในการใช้ทรัพยากรดังกล่าว  
  5. การควบคุมเทคนิควิธีการปฏิบัติงาน (Control of Techniques or Procedure) ได้แก่ 
การควบคุมกากับดูแลเทคนิคและวิธีการปฏิบัติงานให้ถูกต้องตามหลักวิชาที่ก าหนดไว้ สาหรับการปฏิบัติงาน
ประเภทนั้น ๆ โดยจะต้องควบคุมทั้งเทคนิควิธีที่มองเห็นและเข้าใจง่าย เช่น โครงการพัฒนาสังคม วัฒนธรรม 
การส่งเสริมประชาธิปไตย หรือโครงการพัฒนาชนบท เป็นต้น  



๔๓ 

 

ความส าคัญของการติดตามและการควบคุม  
  ความส าคัญ ความจาเป็น และประโยชน์ของการติดตามและการควบคุมนั้น อาจพิจารณาได้
จากประเด็นต่อไปนี้  
  1. เพ่ือให้แผนบรรลุเปูาหมายและวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้  ประโยชน์ในข้อนี้นับว่าเป็น
วัตถุประสงค์ที่ส าคัญที่สุดของการติดตามและการควบคุมโครงการ ทั้งนี้เพราะวัตถุประสงค์และเปูาหมายถือ
เป็นหัวใจส าคัญของโครงการ หากไม่มีการยึดเปูาหมายและวัตถุประสงค์เป็นหลักแล้ว เราก็ไม่ทราบว่าจะทา
โครงการนี้ไปทาไม เมื่อเป็นเช่นนี้ การติดตามและควบคุมการปฏิบัติงานต่าง ๆ ที่จะช่วยประคับประคองให้
โครงการบรรลุสิ่งที่มุ่งหวังดังกล่าวจึงถือเป็นกิจกรรมที่ส าคัญยิ่งของผู้บริหารโครงการ  
  2. ช่วยประหยัดเวลาและค่าใช้จ่าย ผู้บริหารที่ดีจะต้องควบคุมเวลาและค่าใช่จ่ายของ
โครงการโดยการเสนอแนะเทคนิค วิธีการปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งจะสามารถลดเวลาและค่าใช้จ่ายของ
โครงการ ลงไปได้มาก ทาให้สามารถนาทรัพยากรที่ลดลงไปใช้ประโยชน์กับโครงการอ่ืน หรือเพ่ือวัตถุประสงค์
อ่ืนๆ ได ้ 
  3. ช่วยกระตุ้น จูงใจ และสร้างขวัญกาลังใจให้ผู้ปฏิบัติงาน การติดตามควบคุมนั้นไม่ใช่เป็น
การจับผิดเพ่ือลงโทษ แต่เป็นการแนะนาช่วยเหลือโดยค านึงถึงผลส าเร็จของโครงการเป็นส าคัญ เพราะฉะนั้นผู้
นิเทศงานและผู้ควบคุมงานที่ดีมักจะได้รับการต้อนรับจากผู้ปฏิบัติงาน ทาให้ผู้ปฏิบัติงานรู้สึกกระตือรือร้น 
เพราะมีพ่ีเลี้ยงมาช่วยแนะนา ช่วยเหลืออีกแรงหนึ่ง ขวัญกาลังใจที่จะปฏิบัติงานต่อสู้กับปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ 
ก็จะมีมากข้ึน  
  4. ช่วยปูองกันและความเสียหายรุนแรงที่อาจจะเกิดขึ้นได้  โครงการบางโครงการถ้ามีการ
ควบคุมไม่ดีพออาจเป็นสาเหตุให้เกิดความเสียหายใหญ่หลวงได้ และหากพบความเสียนั้นแต่ต้นลักษณะของ
เหตุการณ์ที่เรียกว่า "สายเกินแก้" ก็จะไม่เกิดขึ้น  
  5. ท าให้พบปัญหาที่อาจเกิดขึ้นเนื่องมาจากโครงการนั้น ทั้งนี้ในขณะที่ทาการติดตามและ
ควบคุมนั้น ผู้บริหารจะมองเห็นปัญหาอันเป็นผลกระทบต่าง ๆ ของโครงการหลายประการ จึงจะสามารถจัดหา
มาตรการในการปูองกันแก้ไขได้อย่างถูกต้อง เช่น โครงการสร้างถนนเข้าไปในถิ่นทุรกันดาร อาจก่อให้เกิด
ปัญหาการลักลอบตัดไม้เถ่ือนโดยใช้ถนนสายนั้นเป็นเส้นทางขนส่ง เป็นต้น  
  6. ช่วยให้ผู้เกี่ยวข้องทุกฝุายได้เห็นเปูาหมายวัตถุประสงค์หรือมาตรฐานของงานได้ชัดเจนขึ้น 
โดยปกติโครงการต่าง ๆ มักจะก าหนดวัตถุประสงค์หรือเปูาหมายไว้อย่างหลวม ๆ หรือใช้คาที่ค่อนข้างจะเป็น
นามธรรมสูง เช่น คาว่าพัฒนา ขยาย ปรับปรุง กระตุ้น ยกระดับ ฯลฯ ซึ่งทาให้ผู้ปฏิบัติงาน หรือแม้กระทั่ง
ผู้บริหารมองไม่เห็นเปูาหมายได้ชัดเจน ไม่อาจปฏิบัติงานให้บรรลุเปูาหมายที่ถูกต้องได้ เมื่อมีการติดตามและ
ควบคุมโครงการจะต้องมีการทาให้วัตถุประสงค์ และเปูาหมายรวมทั้งมาตรฐานต่าง ๆ ชัดเจนขึ้น เพ่ือจะได้
สามารถเปรียบเทียบและทาการควบคุมได้  

  กล่าวโดยสรุปได้ว่า การติดตามและการควบคุม เป็นเครื่องมือส าคัญของกระบวนการบริหาร
และกระบวนการวางแผน ทาให้การดาเนินการเป็นไปตามวัตถุประสงค์ นโยบายที่ก าหนดไว้การติดตามและ
การควบคุมนั้นเป็นกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกัน มักจะใช้ควบคู่กันไม่ได้มีการแยกกันอย่างอิสระ กล่าวคือเมื่อมีการ
ติดตามดูผลการทางานว่าเป็นอย่างไรแล้ว ก็ต้องมีการควบคุมเพ่ือปรับปรุงปฏิบัติงานดังกล่าวให้ไปสู่ทิศทางที่
ต้องการ และในทางกลับกันใครหรือหน่วยงานใดก็ตามที่จะทาหน้าที่ควบคุมก็ต้องมีการติดตามก่อนเสมอ 
มิฉะนั้นก็ไม่สามารถควบคุมอะไรได้ 
 


