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1. หลักการและเหตุผล 
 พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 กำหนดใหหนวยงานของรัฐจัดให
มีการตรวจสอบภายในการควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยใหถือปฏิบัติตามมาตรฐาน และ
หลักเกณฑท่ีกระทรวงการคลังกำหนดและกระทรวงการคลังไดกำหนดหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวย
มาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 ตามหนังสือ
ท่ี กค 0409.4/ว 23 ลงวันท่ี 19 มีนาคม 2562 เพ่ือใหการบริหารจัดการความเสี่ยงเปนไปตามเจตนารมณ 
มาตรา 3/1 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2535 แกไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี 8                  
พ.ศ. 2553 และพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 
มาตรา 6 ท่ีกำหนดวาการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี ไดแก การบริหารราชการ เพ่ือบรรลุเปาหมายดังตอไปนี ้
 (1) เกิดประโยชนสุขของประชาชน 

 (2) เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ 

 (3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ 

 (4) ไมมีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจำเปน 

 (5) มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอเหตุการณ 

 (6) ประชาชนไดรับการอำนวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ 

 (7) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสม่ำเสมอ 

2. วัตถุประสงคของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

(1) เพ่ือใหการปฏิบัติราชการมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธิ์ เกิดประโยชนสุขแก

ประชาชน 

(2) เพ่ือปองกันความเสียหายแกหนวยงานของรัฐและผูมีสวนเก่ียวของ 

(3) เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบท่ีจะทำใหเกิดความเสียหายตอการดำเนินงานท่ีอาจจะเกิดข้ึน ใน

อนาคตใหอยูในระดับท่ีสามารถยอมรับไดและสามารถควบคุมได ตรวจสอบไดอยางมีระบบ 

(4) เพ่ือกำหนดมาตรการ กิจกรรมในการจัดการความเสี่ยงและมีการติดตามประเมินอยางตอเนื่อง 

(5) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพบริหารงานขององคกรใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบันในการบรรลุ ตาม

เปาหมายท่ีกำหนดไว 

(6) เพ่ือใหบุคลากรไดรับรู ตระหนักและเห็นความสำคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยงไดอยางเปน

ระบบในทิศทางเดียวกัน 

3. ปจจัยที่กอใหเกิดความเสี่ยง 

3.1 ปจจัยภายนอก ประกอบดวย 

1. ภัยธรรมชาติ (Natural Environment) 

2. เศรษฐกิจ (Economic) 

3. การเมือง (Political) 

4. สังคม (Social) 

5. เทคโนโลยี (Technological) 



 

3.2 ปจจัยภายใน ประกอบดวย 

1. คณะผูบริหาร/กลยุทธในการบริหารองคกร (Strategy) 

2. โครงสรางองคกร (Structure) ท่ีไมเหมาะสมกับภารกิจ 

3. รูปแบบการปฏิบัติงาน (System) กระบวนการ /การบริหารจัดการ การกำหนด นโยบาย

แผนงาน ระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับ การดำเนินงาน การติดตมประเมินผล การปรับปรุง

แกไขขอบกพรองในการปฏิบัติงาน 

4. บุคลากร (Staff) การจดัการทรัพยากรมนุษย 

5. ทักษะ ความรูความสามารถ (Skill) ของบุคลากรท้ังฝายบริหารและฝายประจำ 

6. รูปแบบการบริหารจัดการ (Style) พฤติกรรมการบริหารงานของผูบริหารและพนักงานใน

องคกร 

7. คานิยมรวม (Shared Values) ของบุคลากรในองคกรท่ีมีเปาหมาย ทิศทางเดียวกันในอัน

ท่ีจะปฏิบัติราชการดวยความซ่ือสัตย สุจริต มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธิ์ 

เพ่ือประโยชนสุขของประชาชนหากไมมีคานิยมรวมกันแลวก็จะเกิดปจจัยเสี่ยงท่ีเปนอุปสรรค

ในการบรรลุเปาหมายวัตถุประสงคในการปฏิบัติราชการ 

4. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร 

 การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทำงานในลักษณะท่ีทุกภาระการทำงานตองประเมินความเสี่ยง

กอนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานตามหลักภาระงานปกติ 

ของการเฝาระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการ

รับรู และยอมรับจากผูท่ีเก่ียวของ เปนลักษณะ pre-decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปนลักษณะกำกับ

ติดตามความเสี่ยงเปนการสอบทวน post-decision 

5. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 รูปแบบการประเมินความเสี่ยง ตามมาตรฐาน COSO (Committee of Sponsoring Organizations 

of the Treadway Commission) จำแนกได 4 ประเภท ดังนี ้

 1. ความเสี่ยงดานกลยุทธ (S: Strategic Risk) เปนความเสี่ยงท่ีเกิดจากการกำหนด นโยบาย แผนงาน 

โครงการ ไมเปนไปตามอำนาจหนาท่ีท่ีกฎหมายกำหนดไว 

 2. ความเสี่ยงดานการดำเนินงาน (O: Operational Risk) เปนความเสี่ยงท่ีเกิดจากการปฏิบัติงาน 

ไมเปนไปตามระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับ หรือหนังสือสั่งการ หรือหลักวิชาการ การไมมีความรูความสามารถ 

ทักษะในการปฏิบัติงานเพียงพอของบุคลากรท่ีเก่ียวของ ความประมากเลินเลอ ฯลฯ 

 3. ความเสี่ยงดานการเงิน (F: Financial Risk) เปนความเสี่ยงในการปฏิบัติงานดานการเงิน การบัญชี

ท่ีไมปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หนังสือสั่งการ หลักวิชาการท่ีกำหนดไว หรือไมมีความรู

ความสามารถทักษะในการปฏิบัติงานอยางเพียงพอ การจงใจละเวน ความประมาทเลินเลอ ฯลฯ 

 4. ความเสี่ยงดานกฎหมายระเบียบหรือท่ีเก่ียวของ (C: Compliance Risk) เปนความเสี่ยงท่ีไม

สามารถปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับ หรือหนังสือสั่งการท่ีเก่ียวของไดหรือระเบียบ กฎหมาย

ขอบังคับ หนังสือสั่งการตาง ๆ ไมเหมาะสมกับการปฏิบัติงาน หรือไมสอดคลองกับอำนาจหนาท่ี สถานการณ

ปจจบุัน (ระเบียบลาหลัง) 

 

 



 

การบริหารจัดการความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO (Committee of Sponsoring Organizations of the 

Treadway Commission) 

 1. สภาพแวดลอมภายในขององคกร (Internal Environment) เชน นโยบายของผูบริหาร วัฒนธรรม

องคกร คานิยมรวม อำนาจหนาท่ี ความรูความสมารถ ทักษะของบุคลากร กระบวนการบริหารงานทรัพยากร

ทางการบริหาร ระเบียบกฎหมาย สารสนเทศ การติดตามประเมินผล ฯลฯ 

 2. การกำหนดวัตถุประสงค (Objective Setting) องคกรตองกำหนดวัตถุประสงค เปาหมายของการ

บริหารความเสี่ยงไวอยางชัดเจนและเหมาะสม 

 3. การบงชี้เหตุการณหรือปญหาท่ีจะเกิดข้ึน (Event Identification) เปนการรวบรวมเหตุการณท่ี

อาจเกิดข้ึนกับหนวยงาน ท้ังในสวนของปจจัยเสี่ยงท่ีเกิดจากภายในและภายนอกหนวยงาน 

 4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เปนการจำแนกและจัดลำดับการประเมินความเสี่ยงท่ี

มีอยูโดยการประเมินจากโอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) โดยสามารถประเมินความ

เสีย่งจากปจจัยภายนอกและปจจัยภายใน 

 5. การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) เปนการดำเนินการหลังจากท่ีองคกรสามารถบงชี้

ความเสี่ยงขององคกรและประเมินความสำคัญของความเสี่ยง โดยนำความเสี่ยงไปแกไขดวยวิธีการอัน

เหมาะสมดวยวิธีการ 4 วิธี ดังนี ้

  5.1 การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk Avoidance) หมายถึง การเลิกหรือไมกระทำในอันท่ีจะ

กอใหเกิดความเสียหายหรือความเสี่ยง 

  5.2 การควบคุมความสูญเสีย (Risk Reduction) มี 2 วิธี คือ 1) การปองกันมิใหเกิดความ

เสียหาย 2) การควบคุมความรุนแรงของความสูญเสียมิใหมีผลกระทบในวงกวาง 

  5.3 การแบงความเสี่ยง (Risk Sharing) คือ วิธีการลดโอกาสท่ีจะเกิดความเสียหายหรือ

โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง 

  5.4 การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) คือ การยอมรับวาการดำเนินงานขององคกร

มีความเสี่ยงในบางประเด็น เปนความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได หรือนาจะเกิดข้ึนนอย โดยมีวิธีการหรือสามารถ

ปองกันไดไมเพ่ิมความเสี่ยงยิ่งข้ึนจนไมสามารถยอมรับได 

 6. กิจกรรมการควบคุม (Control Actives) คือการกำหนดกิจกรรมและการปฏิบัติตาง ๆ ท่ีจะกระทำ

เพ่ือลดความเสี่ยง และทำใหการดำเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายขององคกร เชน การกำหนด

กระบวนการปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของกับการจัดการความเสี่ยงใหกับบุคลากรภายในองคกร เพ่ือเปนการสราง

ความม่ันใจวาจะสามารถจัดการกับความเสี่ยงนั้นไดอยางถูกตองและเปนไปตามเปาหมายท่ีกำหนดไว 

 7. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) คือ ระบบสารสนเทศและการ

ติดตอสื่อสารทีดีมีคุณภาพ 

 8. การติดตามประเมินผล (Monitoring) คือ การติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง

ประจำองคกรวาระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงท่ีถือหรือปฏิบัติอยูนั้นมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลหรือไมมี

ประเด็นใดสมควรแกไขปรับปรุงใหดีข้ึนหรือดียิ่งข้ึนไป 

6. องคประกอบที่ทำใหเกิดการทุจริต 

 องคประกอบหรือปจจัยท่ีนำไปสูการทุจริต ประกอบดวย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ

แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาสซ่ึงเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุมกำกับการควบคุม

ภายในขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี



สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) ตามหลักการและทฤษฎี Triangle Fraud ของ Dr. Ronald R. 

Cressey (1940) ซ่ึงเปนนักสังคมวิทยาและอาชญวิทยา ชาวอเมริกัน ไดใหสมมติฐานไวในหนังสือชื่อ Other's 

People Money 

 

องคประกอบของการทุจริต หรือสามเหลี่ยมทุจริต (The Fraud Triangle) 

 
7. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจรติ 
 องคการบริหารสวนตำบลโรงเข จะแบงความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบนของการ
ดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ี ประกอบดวย 4 ประเด็น ดังนี ้
 1. ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
 2. ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอำนาจทางกฎหมาย 
 3. ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซ้ือจัดจาง 
 4. ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 
 
นิยามท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
ศัพทเฉพาะ คำอธิบาย 
ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

ความเสี่ยง : เหตุการณท่ีมีความไมแนนอนและมีความเปนไปไดท่ีอาจจะเกิดข้ึน 
ทุจริต : การใชอำนาจรัฐในทางท่ีผิด : การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ีท่ีอาจ 
กอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบและการรับสินบน หรืออาจการกอใหเกิด
การขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมของหนวยงานใน
อนาคต 
ปญหา หรือความตองการ: ของผูรับบริการ หรือ ธุรกิจตัวกลาง” หรือ Third 
Party หรือ Customs Broke หรือท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืน สำหรับดานการอนุมัติ 
อนุญาต ใหถือวาเปนความเสี่ยงการทุจริตเนื่องจากความยุงยาก (Pain point) 
อุปสรรคของหรือความตองการของผูขอรับบริการ ในแตละจุดสัมผัสของการ
ใหบริการเปนจุดเสี่ยงหรือเปนสื่อการเรียกรองผลประโยชนท่ีไมสมควร ไมวาจะมี
มูลคาเทาใด นำสูการจายเงินและคาธรรมเนียมนอกระบบ หรืออาจมีการเอ้ือ
ประโยชน หรือการตอบแทนบุญคุณในรูปแบบตาง ๆ อาจกอใหเกิดการขัดกัน
ระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 

  



นิยามท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
ศัพทเฉพาะ คำอธิบาย 
สินบน Bribery สินบน Bribery ISO 37001: ไดใหความหมายสินบน หมายถึง การเสนอ การ

สัญญา การใหการรับ การเรียกรองผลประโชนท่ีไมสมควร ไมวาจะมีมูลคาเทาใด 
(ผลประโยชนนั้นเปนไดท้ังในรูปตัวเงินและ ไมใชตัวเงิน) ท้ังทางตรงและทางออม 
และไมวาจะเปนสถานท่ีใด ๆ ก็ตาม โดยเปนการฝาฝนกฏหมายท่ีเก่ียวของ เพ่ือ
เปนการโนมนาว หรือตอบแทน เพ่ือใหบุคคลกระทำหรือละเวนการกระทำอัน
เก่ียวของกับการดำเนินการตามหนาท่ีของบุคคลนั้น 

ข อ งข วั ญ (ร ะ เบี ย บ
สำนักนายกรัฐมนตรี 
วาดวยการใหหรือรับ
ของขวัญของเจาหนาท่ี
ของรัฐ พ.ศ. 2565) 

เงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดท่ีใหแกกันเพ่ืออัธยาศัยไมตรี ใหเปนรางวัลให
โดยเสนหา ใหเพ่ือการสงเคราะหหรือใหเปนสินน้ำใจ และใหหมายความรวมถึง
ประโยชนอ่ืนใด อันอาจคำนวณเปนเงินได เชน การใหสิทธิพิเศษซ่ึงมิใชเปนสิทธิท่ี
จัดไวสำหรับบุคคลท่ัวไปในการไดรับการลดราคาทรัพยสินหรือการไดรับบริการ
หรือการรับการฝกอบรม หรือการรับความบันเทิง ตลอดจนการออกคาใชจายใน
การเดินทาง หรือทองเท่ียว คาท่ีพัก คาอาหาร หรือสิ่งอ่ืนใดในลักษณะเดียว และ
ไมวาจะใหเปนบัตร ตั๋ว หรือหลักฐานอ่ืนใด การชำระเงินใหลวงหนา หรือการคืน
เงินหรอืสิ่งของใหในภายหลัง 

การรับทรัพยสิน 
หรือประโยชนอ่ืนใด 
ตามธรรมจรรยา 

มาตรา 128 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ประกอบประกาศคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่องหลักเกณฑการรับทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืน
ใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ. 2543 ขอ 3 ใหนิยาม “การรับ
ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดตามธรรมจรรยา” หมายความวา การรับทรัพยสิน
หรือประโยชนอ่ืนใดจากญาติหรือ บุคคลท่ีใหกันในโอกาสตาง ๆ โดยปกติตาม
ขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือวัฒนธรรม หรือใหกันตามมารยาทท่ีปฏิบัติกัน 

ประ เด็ น ความ เสี่ ย ง 
การทุจริต 

เปนข้ันตอนในการคนหาวามีรูปแบบ หรือเหตุการณท่ีอาจจะความเสี่ยงการทุจริต
ใน อนาคต 

โอกาส (Likelihood) โอกาสหรือความเปนไปไดท่ีเหตุการณอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณท่ีอาจจะเกิดข้ึน ท้ังท่ีเปนตัวเงินหรือไมเปนตัวเงิน 
ระดับความรุนแรง ของ
ความเสี่ยงการ ทุจริต 
(Risk Score) 

คะแนนรวมท่ีแสดงใหเห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต ท่ีเปนผล
จากการ ประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก 2 ปจจัย คือ โอกาสเกิด (Likelihood) 
และผลกระทบ (Impact) 

ผู รั บ ผิ ด ช อ บ ค ว า ม 
เสี่ยงการทุจริต (Risk 
Owner) 

ผูปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ กระบวนงานหรือโครงการ 

 
8. ข้ันตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 5 ข้ันตอน 

1) การคัดเลือกกระบวนงาน หรือข้ันตอนการทำงาน 

2) การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

3) การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

4) การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

5) การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

 



 

ขั้นตอนที ่1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ 
องคการบริหารสวนตำบลโรงเข จะแบงความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบนของการ

ดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ี ประกอบดวย 4 ประเด็น ดังนี ้
1. ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ    
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
2. ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอำนาจทางกฎหมาย 
3. ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซ้ือจัดจาง 
4. ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 
 
ขัน้ตอนที ่2 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต (Known factor และ Unknown factor) 

เหตุการณความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Known factor 
(ความเสี่ยงท่ีเคยเกิด) 

Unknown factor 
(ความเสี่ยงท่ีไมเคยเกิด) 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา 
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
1. ไมใหบริการประชาชนตามลำดับเนื่องจาก
ความสัมพันธสวนตัวหรือการใหสิทธิพิเศษแกคน
บางกลุม หรือมีการติดสินบนเพ่ือใหไดคิวเร็วข้ึน   

 

✓ 

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจาก ผูขอรับบริการ
นอกเหนือจากคาธรรมเนียมปกติ เพ่ือแลกกับ
การใหบริการ หรือการพิจารณาอนุมัติอนุญาต 

 

✓ 

3. ใหบริการไมเปนไปตามมาตรฐาน เชน ใช
เวลาใหบริการนานกวาท่ีกำหนดไว  

 ✓ 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอำนาจทางกฎหมาย 

1. ผูบริหารดำเนินการตามนโยบายของตนเอง 
แทรกแซงการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี ซ่ึงอาจ
ขัดตอกฎระเบียบท่ีเก่ียวของ 

 

✓ 

2. บุคลากรของหนวยงานปฏิบัติตามนโยบาย
ของผูบริหารโดยไมมีกฎระเบียบรองรับ  

 ✓ 

3. บุคลากรของหนวยงานไมใหความสำคัญกับ
การปฏิบัติงาน มีการเรียกรับเงินหรือประโยชน
อ่ืนใดเพ่ือการปฏิบัติหนาท่ี   

 

✓ 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซ้ือจัดจาง 

1. การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซ้ือจัด
จาง การจัดหาพัสดุ ไมเปนไปตามระเบียบท่ี
เก่ียวของ หรือไมเปนไปตามวัตถุประสงค หรือใช
เงินไมเกิดประโยชนกับราชการ ในบางข้ันตอนมี
การเขาไปมีสวนไดสวนเสีย หรือเขาไปเรียกรับ
ทรัพยสินเพ่ือใหกระบวนการรวดเร็วข้ึน 

 

✓ 



เหตุการณความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Known factor 
(ความเสี่ยงท่ีเคยเกิด) 

Unknown factor 
(ความเสี่ยงท่ีไมเคยเกิด) 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 

1. การบรรจุแตงตั้ง โยกยายโอนเลื่อนตำแหนง/ 
เงินเดือนและการมอบหมายงานไมเปนธรรมเอา
แตพวกพองหรือมีการเรียกรับเงินเพ่ือใหไดรับ
การแตงตั้งหรือเลื่อนตำแหนง 

 

✓ 

 
ขั้นตอนที ่3  การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
องคการบริหารสวนตำบลโรงเขกำหนดเกณฑสำหรับใชในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของ

กระบวนงานหรือโครงการท่ีทำการประเมิน ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก 2 ปจจัย คือ ดานโอกาส 
(Likelihood) และดานผลกระทบ (Impact) และการใหคะแนนท้ัง 2 ปจจัย รายละเอียด ดังนี ้

⬥ โอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเปนไปไดท่ีจะเกิดเหตุการณความเสี่ยงในชวงเวลา
หนึ่ง ในรูปของความถ่ี หรือความนาจะเปนท่ีจะเกิดเหตุการณนั้น ๆ 

⬥ ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนจากความเสี่ยงนั้น โดย
สามารถแบงเปนผลกระทบทางดานการเงินและผลกระทบท่ีไมใชการเงิน 

ท้ังนี้  องคการบริหารสวนตำบลโรงเขกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตามความ
เหมาะสมของกระบวนงานหรือโครงการท่ีทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดังนี ้ 

เกณฑโอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
5 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกวา 5 ครั้งตอป 
4 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 4 ครั้งตอป 
3 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 3 ครั้งตอป 
2 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 2 ครั้งตอป 
1 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 1 ครั้งตอป 

เกณฑผลกระทบ (Impact) ทางดานการเงิน 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 ความเสียหายตั้งแต 500,000 บาท ข้ึนไป 
4 ความเสียหายตั้งแต 100,000 บาท ถึง 500,000 บาท 
3 ความเสียหายตั้งแต 10,000 บาท ถึง 100,000 บาท 
2 ความเสียหายตั้งแต 1,000 บาท ถึง 10,000 บาท 
1 ความเสียหาย 1,000 บาท หรือนอยกวา 

 

 



 

เกณฑผลกระทบ (Impact) ท่ีไมใชทางดานการเงิน 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 - เกิดความเสียหายตอรัฐเจาหนาท่ีถูกลงโทษชี้มูลความผิดเขาสูกระบวนการทางยุติธรรม 

- เกิดการฟองรองตอศาล หรือหนวยงานกำกับดูแล องคกรตรวจสอบทำการตรวจสอบ 
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 

4 - ภาพลักษณของหนวยงานติดลบเรื่องความโปรงใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลนลงขาว 
อยางตอเนื่อง และสังคมใหความสนใจ 
- รองเรียนตอสื่อมวลชนและมีการออกขาว 

3 - หนวยตรวจสอบของหนวยงาน หรือหนวยตรวจสอบจากภายนอกเขาตรวจสอบขอเท็จจริง 
- มีการสงหนังสือรองเรียนและตั้งคำถามตอการทำงานโดยไมไดรับคำตอบท่ีชัดเจน 

2 - ปรากฏขาวลือท่ีอาจพาดพิงคนภายในหนวยงาน มีคนรองเรียน แจงเบาะแส 
- เริ่มมีความกังวลและสอบถามขอมูล 

1 - แทบจะไมมี 

เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

Risk Score 

โอกาสเกิด 
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 
5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 
1 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูง 
สถานะสีเขียว : เปนความเสี่ยงระดับต่ำ 

สถานะสีเหลือง : เปนความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังในระหวาง
ปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล 

 สถานะสีสม : เปนกระบวนการความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานท่ีมีผูมาเก่ียวของหลายคนหลาย
หนวยงานภายในองคกรมีหลายข้ันตอนจนยากตอการควบคุมหรือไมมีอำนาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาท่ี
ปกติ 

 สถานะสีแดง : เปนความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานท่ีเก่ียวของกับบุคคลภายนอก คนท่ีไม
รูจักไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกำกับติดตามไดอยางใกลชิดหรือสม่ำเสมอ 

เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับความเสี่ยงการทุจริต = โอกาสเกิดการทุจริต × ระดบัความรุนแรงของผลกระทบ 

 

 

 



 

ขั้นตอนที ่4 การประเมินความเสี่ยงการทุจรติ 

ตารางการประเมินระดับความเสี่ยง 

1. ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา 
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

ลำดับ
ท่ี 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
Risk Score (L × I) 

Likelihood Impact 
Risk 

score 
ระดับ

ความเสี่ยง 
1. ไม ให บ ริ ก ารแก ป ระช าช น ต าม ล ำดั บ อั น

เนื่องมาจากความสัมพันธสวนตัว หรือการให
สิทธิพิเศษแกคนบางกลุม หรือมีการติดสินบน
เพ่ือใหไดคิวเร็วข้ึน 

1 1 1 ต่ำ 

2. มีการเรียกรับ เงิน พิ เศษจากผู ขอรับบริการ
นอกเหนือจากคาธรรมเนียมปกติ เพ่ือแลกกับ
การใหบริการ หรือการพิจารณาอนุมัติอนุญาต 

1 1 1 ต่ำ 

3. ใหบริการไมเปนไปตามมาตรฐาน เชน ใชเวลา
ใหบริการ นานกวาท่ีกำหนดไว 

1 1 1 ต่ำ 

 

 

2. ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอำนาจทางกฎหมาย 

ลำดับ
ท่ี 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
Risk Score (L × I) 

Likelihood Impact 
Risk 

score 
ระดับ

ความเสี่ยง 
1.  ผูบริหารดำเนินการตามนโยบายของตนเอง 

แทรกแซงการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี ซ่ึงอาจ
ขัดตอกฎระเบียบท่ีเก่ียวของ 

1 1 1 ต่ำ 

2.  บุคลากรของหนวยงานปฏิบัติตามนโยบายของ
ผูบริหาร โดยไมมีกฎระเบียบรองรับ 

2 2 4 ปานกลาง 

3.  บุคลากรของหนวยงานไมใหความสำคัญกับการ
ปฏิบัติงาน มีการเรียกรับเงินหรือประโยชนอ่ืนใด
เพ่ือการปฏิบัติหนาท่ี 

2 2 4 ปานกลาง 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

3. ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซ้ือจัดจาง 

ลำดับ
ท่ี 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
Risk Score (L × I) 

Likelihood Impact 
Risk 

score 
ระดับ

ความเสี่ยง 
1. การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซ้ือจัด

จาง การจัดหาพัสดุ ไมเปนไปตามระเบียบท่ี
เก่ียวของ หรือไมเปนไปตามวัตถุประสงค หรือใช
เงินไมเกิดประโยชนกับราชการ ในบางข้ันตอนมี
การเขาไปมีสวนไดสวนเสีย หรือเขาไปเรียกรับ
ทรัพยสินเพ่ือใหกระบวนการรวดเร็วข้ึน 

1 1 1 ต่ำ 

 

 

 

4. ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 

ลำดับ
ท่ี 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
Risk Score (L × I) 

Likelihood Impact 
Risk 

score 
ระดับ

ความเสี่ยง 

1.  การบรรจุแตงตั้ง โยกยายโอนเลื่อนตำแหนง/

เงินเดือนและการมอบหมายงานไมเปนธรรมเอา

แตพวกพอง หรือมีการเรียกรับเงินเพ่ือใหไดรับ

การแตงตั้งหรือเลื่อนตำแหนง 

2 2 4 ปานกลาง 

 

  



 

เหตุการณความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความเสี่ยง 

ต่ำ 
ปาน
กลาง 

สูง สูงมาก 

1. ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา 
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
1. ไมใหบริการแกประชาชนตามลำดับอันเนื่องมาจาก
ความสัมพันธสวนตัว หรือการใหสิทธิพิเศษแกคนบางกลุม 
หรือมีการติดสินบนเพ่ือใหไดคิวเร็วข้ึน 

    

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผูขอรับบริการนอกเหนือจาก
คาธรรมเนียมปกติ เพ่ือแลกกับการใหบริการ หรือการ
พิจารณาอนุมัติอนุญาต 

    

3. ใหบริการไมเปนไปตามมาตรฐาน เชน ใชเวลาใหบริการ 
นานกวาท่ีกำหนดไว 

    

2. ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอำนาจทางกฎหมาย 
1. ผูบริหารดำเนินการตามนโยบายของตนเอง แทรกแซงการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี ซ่ึงอาจขัดตอกฎระเบียบท่ีเก่ียวของ 

    

2.บุคลากรของหนวยงานปฏิบัติตามนโยบายของผูบริหาร 
โดยไมมีกฎระเบียบรองรับ 

    

3.บุคลากรของหนวยงานไมใหความสำคัญกับการปฏิบัติงาน 
มีการเรียกรับเงินหรือประโยชนอ่ืนใดเพ่ือการปฏิบัติหนาท่ี 

    

3. ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซ้ือจัดจาง 
1. การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซ้ือจัดจาง การ
จัดหาพัสดุ ไมเปนไปตามระเบียบท่ีเก่ียวของ หรือไมเปนไป
ตามวัตถุประสงค หรือใชเงินไมเกิดประโยชนกับราชการ ใน
บางข้ันตอนมีการเขาไปมีสวนไดสวนเสีย หรือเขาไปเรียกรับ
ทรัพยสินเพ่ือใหกระบวนการรวดเร็วข้ึน 

    

4. ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 
1. การบรรจุแตงตั้ง โยกยายโอนเลื่อนตำแหนง/เงินเดือน
และการมอบหมายงานไมเปนธรรมเอาแตพวกพอง หรือมี
การเรียกรับเงินเพ่ือใหไดรับการแตงตั้งหรือเลื่อนตำแหนง 

    



ขั้นตอนที ่5 การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2569  ขององคการบริหารสวนตำบลโรงเข 

เหตุการณความเสี่ยงตอการทุจริต 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
วิธีการ 

ในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ระยะเวลาดำเนินการ ผูรับผิดชอบ 

1. ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัต ิอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
1. ไมใหบริการแกประชาชนตามลำดับอันเนื่องมาจาก
ความสัมพันธสวนตัว หรือการใหสิทธิพิเศษแกคนบางกลุม 
หรือมีการติดสินบนเพ่ือใหไดคิวเร็วข้ึน 

ต่ำ สงเสริมคุณธรรมจริยธรรมและสรางจิตสำนึก
ในการปฏิบัติงานใหเปนไปตามมาตรฐานทาง
คุณธรรมจริยธรรมเจาหนาท่ีของรัฐ 

ม.ค. - เม.ย. 69 สำนักปลัด 

2 . มี ก า ร เรี ย ก รั บ เ งิน พิ เศ ษ จ าก ผู ข อ รั บ บ ริ ก า ร
นอกเหนือจากคาธรรมเนียมปกติ  เพ่ือแลกกับการ
ใหบริการ หรือการพิจารณาอนุมัติอนุญาต 

ต่ำ มีระบบและชองทางการรองเรียนทุจริตของ
เจาหนาท่ีทางเว็บไซตหลัก 

ต.ค.68-ก.ย.69 สำนักปลัด 

3 . ใหบริการไม เปนไปตามมาตรฐาน  เชน  ใช เวลา
ใหบริการ นานกวาท่ีกำหนดไว 

ต่ำ จัดทำคูมือปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีและคูมือ
ก า ร ให บ ริ ก า รป ระช าช น โด ย ก ำห น ด
ระยะเวลาในแตละข้ันตอน และใหถือปฏิบัติ
โดยเครงครัด 

ต.ค.68 สำนักปลัด 

2. ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอำนาจทางกฎหมาย 
1. ผูบริหารดำเนินการตามนโยบายของตนเอง แทรกแซง
การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี ซ่ึงอาจขัดตอกฎระเบียบท่ี
เก่ียวของ 

ต่ำ มาตรการเผยแพรและสงเสริมการปฏิบัติตาม
ประมวลจริยธรรมสำหรับผูบริหารทองถ่ิน 

ม.ค. - เม.ย. 69 สำนักปลัด 

2.บุคลากรของหนวยงานปฏิบัติตามนโยบายของผูบริหาร 
โดยไมมีกฎระเบียบรองรับ 

ปานกลาง พัฒนาศักยภาพบุคลากรของหนวยงานโดย
การสงบุคลากรเขารับการฝกอบรมเพ่ือเขาใจ
และไดรับความรูดานกฎหมายและระเบียบท่ี
เก่ียวของกับการปฏิบัติงาน 

ต.ค.68-ก.ย.69 สำนักปลัด 

     



เหตุการณความเสี่ยงตอการทุจริต 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
วิธีการ 

ในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ระยะเวลาดำเนินการ ผูรับผิดชอบ 

3 .บุคลากรของหนวยงานไม ใหความสำคัญ กับการ
ปฏิบัติงาน มีการเรียกรับเงินหรือประโยชนอ่ืนใดเพ่ือการ
ปฏิบัติหนาท่ี 

ปานกลาง มาตรการเผยแพรและสงเสริมการปฏิบัติงาน
ตามประมวลจริยธรรมสำหรับเจาหนาท่ีของ
รัฐ 

ม.ค. - เม.ย. 69 สำนักปลัด 

3.. ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซ้ือจัดจาง 
1. การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซ้ือจัดจาง การ
จัดหาพัสดุ ไมเปนไปตามระเบียบท่ีเก่ียวของ หรือไม
เปนไปตามวัตถุประสงค หรือใชเงินไมเกิดประโยชนกับ
ราชการ ในบางข้ันตอนมีการเขาไปมีสวนไดสวนเสีย หรือ
เขาไปเรียกรับทรัพยสินเพ่ือใหกระบวนการรวดเร็วข้ึน 

ต่ำ 1. มาตรการติดตามและประเมินผลการ
เบิกจายตามขอบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจำป 
2. มาตรการป องกันการขัดกันระหวาง
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 

ต.ค.68-ก.ย.69 สำนักปลัด/กองคลัง 

4. ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 
1. การบรรจุแต งตั้ ง  โยกย าย โอน เลื่ อนตำแหน ง/ 
เงินเดือนและการมอบหมายงานไมเปนธรรมเอาแตพวก
พอง หรือมีการเรียกรับเงินเพ่ือใหไดรับการแตงตั้งหรือ
เลื่อนตำแหนง 

ปานกลาง 1. กิจกรรมสรางความโปรงใสในการเลื่อนข้ัน
เงินเดือน 
2. มาตรการสรางความโปรงใส  ในการ
บริหารงานบุคคล 

ต.ค.68-ก.ย.69 สำนักปลัด 

 
********************* 


